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conformidad de su contenido i dé fe sobre su veracidad

ASUNTO : Remisién de Informe de Auditoria N° 605-2019-CG/GRIC-AC.

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 030-2018-CG de 3 de mayo de 2018
b) Oficio N° 00021-2017-CG/GCOREL de 16 de febrero de 2017

c) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

Me dirijo a usted en el ejercicio de las funciones conferidas mediante la resolucion de la
referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), con el cual la Contraloria General de la
Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblc Nuevo,
periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, a cargo de su representada,

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de Auditeria
N° 605-2019-CG/GRIC-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempeno de los funcionarics y servidores publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d)
del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su representada se encuentra
impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y
servidores involucrados; lo que se pone en su conocimiento para los fines pertinentes, hasta que dicho
érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, en un CD con firma digital, con el proposito que
en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de
la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria N* 120-2016-CG de 3 de
mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones
\ consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General de la

\ Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha de recepcion del presente.

. Iguaimente, hage de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de Control
| Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, efectuar el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que agradecere informar igualmente las acciones
dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.

Oficio N® 00011-2019-CG/COTE Tif 2
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

wrh Maria Cecilia Garcia Rodriguez

Subgerente (e)
Subgerencia de Control Territorial
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“OBRAS CON CARGO A LA ACTIVIDAD DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA”

ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de
Chincha, region Ica, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2017 de la Contraloria Regional Ica (ahora Gerencia
Regional de Control de Ica) de la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.° 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrada en el
Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el n.° de programa L4451702. La
comision auditora fue acreditada con oficio n.® 00021-2017-CG/GCOREL de 16 de febrero

de 2017.
2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Establecer si los expedientes técnicos u otro documento técnico, ejecucion y liquidacion de
las obras de mantenimiento de infraestructura publica, se efectuaron conforme a las

estipulaciones contractuales, normativa aplicable y disposiciones internas.

2.2 Objetivos especificos

Determinar si la elaboracion, revision y aprobacion de los expedientes técnicos u ofro
documento técnico se realizaron de acuerdo a lo establecido en las estipulaciones

contractuales y normativa aplicable.
- Establecer si la necesidad de contratar los servicios de mantenimiento se realizé de
. / acuerdo a la normativa aplicable.
- Determinar si la conformidad y recepcion de los servicios de mantenimiento se realizaron

en cumplimiento de las condiciones establecidas.

- Identificar si se efectuaron los procesos de contratacion conforme a la normativa vigente.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la ejecucion de obras de
mantenimiento de infraestructura publica. Sobre el particular, en el Presupuesto Institucional
de Apertura del afio 2016 se incluyé la programacion de la actividad presupuestal 5.000936
Mantenimiento de Infraestructura Pablica por S/1 835 268,00, registrandose una ejecucion

presupuestal de S/2 763 204,91.

La auditoria de cumplimiento fue realizada en atencidn a lo previsto en las Normas Generales
de Control Gubemamental aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG,
la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias aprobadas a través de las

Resoluciones de Contraloria n.os 352 y 362-2017-CG de 22 y 29 de setiembre de 2017.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Comprendié la revision y andlisis de la documentacion relativa a la programacion
presupuestal y pagos por mantenimiento de infraestructura publica, expedientes técnicos,
requerimientos y registros efectuados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
- SIAF, incluyendo la inspeccién de obras, durante el periodo de 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, informacién que obra en los archivos de la Entidad, ubicada en la Av.
Oscar R. Benavides n.® 699, del distrito de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica.

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se proporcioné documentacion que
permita identificar el alcance de la prestacion de los servicios de mantenimiento; es decir, la
Entidad no conté con expediente técnico formulado ni aprobado, especificaciones técnicas,
requerimientos, u otro documento similar que, permita conocer de manera objetiva la
prestacion efectuada; siendo informados por la Direccion de Obras y Desarrolio Urbano,
mediante Informe n.° 0095-2017/DO-MDPN de 15 de marzo de 2017 (apéndice n.° 5), que
si bien cuenta en la documentacion bajo su custodia con documentos que contienen

especificaciones y a los cuales se les sindica como expedientes técnicos; estos, en su

totalidad, carecen de documentos de aprobacion, se encuentran en fotocopia simple y/o
carecen de firma de suscripcion del profesional responsable de su elaboracion; segun se
describe a continuacion:

CUADRO N°1
DOCUMENTOS DE GASTOS EN MANTENIMIENTO SIN APROBACION
Ne DENOMINACION DEL MANTENIMIENTO g it
SUSCRITO EN

1 | Trocha carrozable en el AA.HH. Miguel Grau 505 000,00 No Copia simple
2 | Piscina del Polideportivo Municipal 369 000,00 Si Original

3 | Trocha carrozat;le en el AAHH. Villa el Salvador 363 858,40 No Copia simple
4 | Plazuela del Ovalo de La Amistad 273 362,72 Si Original

5 | Comedor del Instituto Tecnoldgico Chincha 211 000,00 No Copia simple
6 | SS.HH.y cocina — comedor en el depésito municipal 133 000,00 Si Original

7 | Saldn comunal Fe y Alegria 105 781,00 Si Original

8 | Salon comunal Upis Magisterial 96 400,00 No Copia

9 | Parque La Inmaculada 89 000,00 Si Original
10 | Parque Hisares de Junin 57 437,00 No No cuenta
11 | Puente Los Rosales 42 500,00 No No cuenta
12 Lr;:srflct;:tlg}ﬁ Educativa Divino Nifio de Jesls (losa de 2272384 No Qcpla simple
13 | Pozo cistema en el AA HH. Satéite Primaveral zona *B" | ~ 21043,28 No Copia simple
14 | Pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral zona *A” | 16 354,62 No Copia simple

TOTAL S/ | 2 306 460,86

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF e Informe n.* 0095-2017/DO-MDPN de 15 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision Auditora.

De acuerdo a lo expuesto, la Entidad cuenta con documentos originales suscritos para cinco
servicios de mantenimiento; sin embargo, la confirmacion de la informacion de su suscripcion
denotd lo siguiente:

« FEl documento sindicado como expediente técnico del “Mantenimiento de infraestructura
del salén comunal del AAHH. Fe y Alegria del distrito de Pueblo Nuevo - Chincha - Ica”;
esta suscrito supuestamente por el ingeniero Errhol José Huamani Lopez; quien con
Informe n.° 01-2017/ING.EJHL de 3 de abril de 2017, comunicé: “El suscrito precisa que
no ha realizado ninguno de los expedientes técnicos”[...] (apéndice n.° 6).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién lca

Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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e El documento denominado expediente técnico del “Mejoramiento de SS.HH y Cocina —
Comedor en el Depésito Municipal del distrito de Pueblo Nuevo”, consigna suscripcion
del ingeniero José Jes(s Huaylla Flores, quien con Informe n.” 001-2017-JJHF de 29 de
marzo de 2017 indico “que NO ELABORO el expediente técnico” (apéndice n.° 7).

e El documento citado como expediente técnico del “Mantenimiento de la Plazuela del
ovalo el deposito municipal del de la amistad”, esta suscrito por el ingeniero Carlos
Alberto Carbajo Pérez; quien con Carta n.° 002-2017/C.A.C.P. de 29 de marzo de 2017
manifestd “que no realice la elaboracion de lo antes mencionado” (ver apéndice n.° 8).

Los documentos indicados como expedientes técnicos de los “Mantenimiento de la Piscina
del Polideportivo Municipal del distrito de Pueblo Nuevo — Chincha - Ica” y “Construccion del
Parque la Inmaculada Upis José Oliva Razzeto Parque n.° 4 del distrito de Pueblo Nuevo -
Chincha - Ica”; fueron suscritos por el ingeniero Luis Neyra Ibarra; quien con Documento S/N
de 17 de abril de 2017 (ver apéndice n.° 9), manifesto: “Elaboré el expediente técnico
“Mantenimiento de la piscina del Polideportivo Municipal del distrito de Pueblo Nuevo —
Chincha’. Elaboré el expediente técnico: “Construccion del parque La Inmaculada UPIS José
. Oliva Razzeto parque n.° 4 del distrito de Pueblo Nuevo. No efectué contrato alguno”.

Al respecto debe adicionarse que, para todos los servicios materia del presente informe, no
se contd con contratos de servicio o ejecucion de la prestacion, especificaciones o términos
de referencia, ni ordenes de servicios o de compra con el detalle suficiente que permita
identificar los criterios de medicion de las prestaciones; habiéndose desarrollado como
procedimientos alternativos, la obtencién de informacién de terceros, estimaciones del valor
de las prestaciones, obtencion de cotizaciones y/o tasaciones ediles que no pudieron ser
contrastadas con un parametro de medicion, debido a que no se conté con los ya citados
alcances de la prestacion, precios unitarios, rendimientos, u otro parametro o referente que
permita cuantificar con. certidumbre la medicion de los servicios contratados versus los
prestados; lo que ha limitado establecer si se cumplié y pagé con razonabilidad, las
prestaciones contratadas.

Cabe precisar que, se efectud la revision de operaciones y registros, anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
. 4.1 Antecedentes

Norma de creacion

Fue creada como distrito mediante Ley n.” 15414 del 29 de enero de 1965.
}\: Naturaleza y finalidad de la entidad
La Entidad es un érgano de gobierno local con personeria juridica de derecho publico y con
autonomia econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; le son aplicables
las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Per, regulan sus actividades. Su organizacion y funcionamiento se encuentran
normados por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972.
Tiene como finalidad planificar, ejecutar e impulsar a través de sus unidades, un conjunto de
acciones con el objeto de proporcionar a la comunidad una adecuada prestacion de servicios

plblicos, fomentar el bienestar de los vecinos, asi como propender al desarrollo integral y
armonico de su jurisdiccion.

/" Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region lca
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Funciones

Ejerce funciones de gestion y administracion de un gobiemo local. Son funciones generales que

el marco normativo asigna a las municipalidades, entre ofras, las siguientes:

a. Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio - econémico del distrito sobre la base

e/ de una adecuada priorizacion y planificacion de sus necesidades.

b. Fomentar el bienestar de los ciudadanos del distrito, proporcionando servicios que
satisfagan sus necesidades vitales de desarrollo de vivienda, salubridad, abastecimiento,
seguridad, cultura y recreacion.

c. Asegurar la representacion politica y organizacional de los vecinos en el Gobiemno Local,
mediante programas de participacion comunal y el ejercicio del derecho de peticion.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos

De lo informado por la Entidad, con oficio n.° 0045-2017-MPDN/A de 28 de febrero de 2017:
“(...] no se ha encontrado Plan Operativo y Plan Estratégico vigente para el periodo 2016 y
su documento de aprobacion”.

Estructura organica

La estructura orgénica de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, Chincha se encuentra
contenida en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada por Ordenanza
Municipal n.° 012-A/MDPN-2011 de 27 de julio de 2011, la misma que se presenta en el
graficon.® 1.

#
I ——— e — o —————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region lca
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Graficon.” 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, Chincha
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Fuente : Estructura organizacional publicada en el porial web de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo y contenido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.* 012-A/MDPN-2011 de 27 de julio de 2011.
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Presupuesto institucional del periodo auditado

CUADRO N° 2

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DEL ANO 2016
2016
Recaudado/Ejecutado
nhy Pé',‘ Devengado Avance
s/ %
Ingresos
Recursos Ordinarios 1930693,00 | 1927384,00 99.83
Recursos Directamente Recaudados 1463541,00| 1283881,00 87.72
Donaciones y Transferencias
Recursos Determinados
- Fondo de Compensacion Municipal 579897100 | 5655670,00 97.53
- Impuestos Municipales 875 374,00 871304,00 99.54
-Canon, Sobrecanon, Regalias Rentas de Aduanas y Participaciones 11984 603,00 | 10178 540,00 84.93
Total ingresos 22053 182,00 | 19916 779,00 90.31
Gastos
Personal y Obligaciones Sociales 1578722,00 | 1354391,00 85.79
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 399 036,00 382 544,00 95.87
Bienes vy Servicios 9463922,00 | 8326 874,00 87.99
Otros Gastos Corrientes 286 075,00 265 926,00 92.96
Adquisicion de activos no financieros 10325427,00 | 8407 244,00 81.42
Total gastos 22053 182,00 | 18736 979,00 84.96

Fuente: Consulta amigable - Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision auditora.

Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades
y operaciones, asi como las relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

- Constitucion Politica del Per(, vigente desde el 30 de diciembre de 1993.

- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Ley n.® 27444,
vigente desde el 11 de octubre de 2001.

- Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado a través de Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de junio de 2006.

Normas de funcionamiento

- Ley Orgdnica de Municipalidades, aprobada por Ley n.° 27972, vigente desde el 28 de
mayo de 2003.

Normas presupuestales

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, vigente desde el 2 de
enero de 2013.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, aprobada por Ley
n.° 30372, vigente el 2 de enero de 2016.

Normas de tesoreria

- Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, vigente desde el 22 de
marzo de 2006.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién Ica
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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- Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por Resolucién Directoral
n.° 002- 2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77.15,
vigente desde el 16 de abril de 2009.

Normas de contrataciones

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017,
vigente desde el 1 de febrero de 2009.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009.

- Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n. ° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016.

Normas de personal internas y externas

- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
. aprobada por Decreto Legislativo n.® 276, vigente desde el 7 de marzo de 1984.
- Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Pblico aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, vigente desde el 16
de enero de 1990.

Normas de control

- Ley de Control Inteno de las Entidades del Estado, aprobada con Ley n.° 28716,
vigente desde el 16 de abril de 2006.

- Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3. de |a Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151
del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 473-2014-CG y sus modificatorias aprobadas a través de las Resoluciones de Contraloria
n.os 352 y 362-2017-CG de 22 y 29 de setiembre de 2017, se cumplio con el procedimiento

de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos, a fin de que formulen sus comentarios. :

Es de precisar que, los dias 21 y 22 de agosto de 2017 asi como los dias 14 y 15 de enero

' de 2019, se acudié al domicilio! del sefior Diego Martin Carrién Nevado, asi mismo los dias

; 27y 28 de diciembre de 2018 y 9 de enero de 2019 se acudio al domicilio del sefior Armando
Félix Rojas Félix, comprendidos en los hechos, para efectuar la comunicacion de la
desviacion de cumplimiento y al no encontrarse presente, se cumplio con notificarse a fin

que recabe la citada desviacion, no apersonandose dentro del plazo previsto y @ la fecha de

emision del presente informe, agotando el procedimiento establecido en el Manual de
Auditoria de Cumplimiento.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndice n.® 1.

- ’_‘.-_.-':'_,_-11 Registrado en Reniec.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region lca
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016



~nNN10

o j LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° ¢,p6, -2019-CGIGRIC-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 8 de 69

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
6.1 Documento de aprobacién de Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2016

El Presupuesto Institucional de Apertura del afio fiscal 2016 (apéndice n.° 10) fue
suscrito por el sefior Hugo Jesus Buendia Guerrero, alcalde, el 27 de diciembre de 2015;
sin embargo, tras haberse solicitado los documentos que sustentaron su aprobacion;
mediante Informe n.° 0122-2017-OPP/MDPN de 27 de marzo de 2017 (apéndice n.° 11)
la jefe de Presupuesto remitio la Resolucion de Alcaldia n.® 0804-A-2015-MDPN/A y el
Acuerdo de Concejo n.° 024-2015-MDPN/A ambos de 28 de diciembre de 2015, en
fotocopia simple, suscritos por el sefior Hugo Jests Buendia Guerrero, alcalde. '

Al respecto, a través de Informe n.° 034-2017-SG/MDPN de 2 de mayo de 2017
(apéndice n.° 12), adjunto al Oficio n.° 146-A/MDPN-2017 la Secretaria General informo:
“I...] que en el acervo de documentario de la secretaria general de esta entidad, no
figuran la Resolucion N° 804-2015-MDPN/A?, ademaés en actas de libros de sesiones
extraordinarias de ese afio no existe la sesion de extraordinaria de consejo que generaria
el Acuerdo de Consejo N° 024-2015-MDPN/A[...[".

En este contexto, existe incertidumbre respecto a la existencia y veracidad del documento
que sustente la aprobacién del Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2016 que,
de acuerdo a. lo previsto por el numeral 16 del articulo 9° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, Ley n.° 27972, debi6 constar en Acuerdo de Concejo.

A esto debe afiadirse que, tal informacion presupuestal fue puesta en conocimiento de la
Municipalidad Provincial de Chincha por el sefior Hugo Jests Buendia Guerrero, alcalde,
a través del Oficio n.° 0323-2015-MDPN/A de 28 de diciembre de 2015; institucion que
la incluyd en el Consolidado Provincial del Presupuesto Institucional de Apertura del afo
Fiscal 2016 (apéndice n.® 13). :

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la aplicacion de cuestionarios para la evaluacion de la estructura del control
interno en el area de Obras y Desarrollo Urbano, no se han identificado hechos, ‘acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

Cabe sefialar que los comentarios precedentes no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

2 Refiriéndose a la Resolucion de Alcaldia n.® 0804-A-2015-MDPN/A.

e ————————————
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lil. OBSERVACION

1. SERVICIOS POR MANTENIMIENTOS SIN DEFINIR ALCANCE DE PRESTACION, CON
VALOR ORIENTADO A NO SUPERAR 8 UITs A FIN DE NO CONVOCAR PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION, SIN INFORMES DE CONFORMIDAD, DESEMBOLSANDOSE S/2 306 460,86;
AFECTO LA TRANSPARENCIA DEL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, OCASIONANDO
QUE LA INFRAESTRUCTURA PRESENTE DEFECTOS QUE INCIDEN EN SU CALIDAD Y
VIDA UTIL PARA EL SERVICIO PUBLICO Y PERJUICIO ECONOMICO DE S/107 135,00.

En el afio 2016, la Entidad ejecutd servicios de mantenimiento de infraestructura piblica, sin
contar con el sustento del alcance de la prestacion, es decir sin establecer su forma de medicion,
cuantificacion, ubicacion, ni especificacién de los trabajos a realizarse o la calidad de los mismos,
como sustento del registro del compromiso, tales como contrato u orden de servicio que defina de
la obligacion exigible, por los cuales se efectuaron pagos orientados a no superar las 8 UIT's para
evitar los procedimientos de seleccion que correspondian a fin de efectuar contrataciones directas
a empresas constituidas por una misma persona; registrando para ello el devengado presupuestal
sin contar con informes de conformidad del &rea usuaria, para desembolsar S/2 306 460,86.

Alo expuesto, le fue aplicable los articulos 16°, 18°, 20°, 21°, 22°y 23° de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, sobre Requerimiento, Valor estimado, Prohibicion de fraccionamiento,
Procedimientos de seleccion, Concurso piblico y Adjudicacion simplificada; asi como los articulos
8° 12°,19°, 32°, 143° y 149° de su reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
referidos a Requerimiento, Valor estimado, Prohibicion de fraccionamiento, Procedimientos de
seleccion, Recepcion y conformidad, y del pago; 10°, 34° y 35° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, concerniente a la Finalidad de los Fondos Publicos, Compromiso y Devengado;
el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, referido a las Contrataciones
y Adquisiciones Locales.

El articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 respecto a Formalizacion del
Gasto Devengado y el numeral 2.4. de la Norma 1S.010 Almacenamiento y regulacion del
Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA,
respecto al almacenamiento y regulacion de agua fria. Hechos que afectaron la transparencia del
uso de los recursos publicos y ocasionaron que la infraestructura presente defectos que inciden
en su calidad y vida util para el servicio publico, con perjuicio econdmico por S/107 135,00 por
. pozos cisternas inoperativos y saldo de cerdmica sobre el cual se desconoce el destino dado;

ademas de la existencia de infraestructuras que presentan fisuras, presencia de salitre, desgaste
N de concreto, juntas sin alineamiento y ancho variable, desniveles, acabados con restos de

concreto.

Los hechos expuestos habrian sido ocasionados como consecuencia de que funcionarios y
servidores pblicos de dicha entidad no han cautelado el cumplimiento de las normas
presupuestales y de tesoreria; lo que ha dado lugar a contratacion de servicios de manera
fraccionada y pagos a empresas que fueron constituidas por una misma persona.

Los aspectos técnicos de los hechos expuestos son desarrollados en el Informe Técnico
n.° 001-2018-CG/GRIC-EARG (apéndice n.° 4) y, conjuntamente con lo anteriormente descrito,
corresponden a los servicios de mantenimiento de infraestructura publica que se detallan a
continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién lca
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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CUADRO N° 3
DOCUMENTOS CON ESPECIFICACIONES DE GASTOS EN MANTENIMIENTO

Ne DENOMINACION DEL MANTENIMIENTO il o E:?’CE
1 | Trocha carrozable en el AA.HH. Miguel Grau 505 000,00 14

2 | Piscina del Polideportivo Municipal 369 000,00 15

3 | Trocha carrozable en el AA.HH. Villa el Salvador 363 858,40 16

4 | Plazuela del Ovalo de La Amistad 273 362,72 17

5 | Comedor del Instituto Tecnolégico Chincha 211 000,00 18

6 | SS.HH.y cocina — comedor en el dep6sito municipal 133 000,00 19

7 | Saldn comunal Fe y Alegria 105 781,00 20

8 | Salén comunal Upis Magisterial 96 400,00 21

9 | Parque La Inmaculada 89 000,00 22

10 | Parque Huasares de Junin 57 437,00 23

11 | Puente Los Rosales 42 500,00 24

12 | Institucion Educativa Divino Nifio de Jests (losa de concreto) 22 723,84 25

13 | Pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral zona “B” 2104328 26

14 | Pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral zona A" 16 354,62 27

TOTAL 8/ 2 306 460,86

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto se advierte que, si bien los comprobantes de pago refieren a ordenes de servicios,
estas no se encuentran adjuntas a los citados comprobantes o, en su defecto, no poseen
informacion detallada y suficiente que permita cuantificar y medir las prestaciones pagadas;
habiéndose agotado la busqueda de informacion a través de la Entidad; quien a través de oficio
n.° 207-2017-A/MDPN recibido el 9 de junio de 2017 (apéndice n.° 28), informé que: [...] en las
diversas areas de la entidad a mi cargo (Presupuesto, Tesoreria, Abastecimiento, contabilidad,
Obras, Secretaria General, Gerencia Municipal, Rentas y Asesoria Legal) asi como Alcaldia no
obra la existencia de documentacion adicional a la alcanzada’.

Ademas, resalta que el sefior Luis Roberto Neyra Tubilla, jefe de la Direccion de Obras y
Desarrollo Urbano, mediante acta de entrevista de 21 de abril de 2017 (apéndice n.° 29) refirio:
“l...] No se les efectu6 contrato, ni proceso de seleccion alguno, siendo decision del sefior Diego
Martin Carrion Nevado, ex gerente municipal quien disponia que se ejecutara de manera directa
pese a no contar con contrato, orden de servicio, expediente de mantenimiento en copia. [...] No
existen documentos de autorizacion, todo era de manera verbal por el sefior Diego Carrion
Nevado, ex gerente municipal. [...J".

Asi tenemos que, se efectuaron pagos a 18 proveedores que indistintamente tiene la misma
direccion (apéndice n.° 30) y que ademas para la ejecucion de infraestructuras denominadas
servicios de mantenimientos, por los cuales la Entidad pago a las empresas Constructora KCC
E.LRL., Constructora Puerto Malabrigo, Constructora Céancer E.L.R.L. y Fecsacon Servicios
Generales E.|.R.L. todas ellas constituidas por el sefior Aldo Américo Felipa Sanchez la suma de
S/649 708,12 y a las empresas SVC Construcciones y Servicios Generales E.I.R.L., Madelca
Contratistas Generales E.I.R.L. y JMG Service Group E.L.R.L. constituidas por el sefior Juan
Carlos Magallanes Gonzales la suma de S/1 214 909,11 totalizando la suma de S/1 864 617,23
que representan el 80.84% del monto observado ascendente a S/2 306460,86, segln se muestra

.\ en los cuadros siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016



nnnnt3

“ ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 6,05 -2019-CGIGRIC-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 11 de 69

CUADRO N° 4
DIRECCIONES DE EMPRESAS QUE CONTRATARON CON LA ENTIDAD PARA LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

FECHA DE INICIO
il ”

N PROVEEDOR DIRECCION DSTRITO. | SEiat e
1 JMG Service Group EIRL Calle Colon n® 137 - Interior A Chincha Alta 23/2i2012
2 | MADELCA Contratista Generales EIRL | Calle Colon n° 137 - Interior A Chincha Alta 41212015
3 | SVC Construcciones y Senvics Jr. Colén n° 137 Chincha Alta 16/1/2010

Generales
4 | Consorcio JJJE SAC Calle Sucre - Pasaje Solarin® 110 | Chincha Alta 20/2/2010
5 | Constuctora KKC EIRL Urb, Ledn de Vivero Mz. 18 Lote 25 | Pueblo Nuevo 24112014
6 | Constructora Cancer EIRL Urb. Ledn de Vivero Mz. 18 Lote 25 | Pueblo Nuevo 281112015
7 | Constructora Malabrigo SAC Urb. Ledn de Vivero Mz. 17 Lote 18 | Pueblo Nuevo 15772014
8 | FECSACON Servicios Generales EIRL | Urb. Leon de Vivero Mz. 17 Lote 18 | Pueblo Nuevo 41112013
Av. Union n® 711 Centro Poblado
9 M&D Constructora Consult SAC Pueblo Nuevo - Cuarta Etapa’ Pueblo Nuevo 12/8/2015

10 | Constructora Tauro F. M. SRL Urb. Ledn de Vivero Mz. A Lote 4 Pueblo Nuevo 13/8/2014
11| Del Pozo Valdez Denis Sumilier Sin direccion " 120112013
12 | Inversiones Maiples M&C SAC Calle Faustio Sanchez Camon®’” | hincha Ata 200212012
13 | Molicap SAC Av. Union Mz 04 Lote 01 Pueblo Nuevo 21212011
14 | Constructora E&F SRL Calle Mora n° 142 Chincha Baja 231312013
15| Conmicon JN SAC AH. Miguel Grau Mz. E Lote 7 Pueblo Nuevo 20472014
16 E’i{'f"“m“ e Inversiones JOMALVA {1, | o6 de Vivero Mz. H Lote 12 | Pueblo Nuevo 11012015
17 | Construye LV EIRL Pasaje Santa Marcela Mz. J Lote 31 | Chincha Alta 1/6/2015
18 | Legario Peves Tania Lizeth Sin direccion - 7MR011

Fuente: Porial web de la Sunat - Consulta RUC y partidas registrales.
Elaborado por: Comision Auditora.

CUADRON®5
PAGOS TOTALES A EMPRESAS QUE CONTRATARON CON LA ENTIDAD PARA LOS SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

N° : N° PAGOS MONTO PAGADO
PRONERDOY MANTENIMIENTOS | = EFECTUADOS s/

JMG Service Group EIRL 8 32 416 191,25
MADELCA Contratista Generales EIRL 6 20 38380143
SVC Construcciones y Servicios Generales 5 25 414 916,43
Constructora Cancer EIRL 6 19 248 500,00
Constructora KKC EIRL 5 19 210 208,12
M&D Constructora Consult SAC 1 5 124 673,28
Constructora Puerto Malabrigo SAC 2 12 107 500,00
Consorcio JJJE SAC - 6 101 726,29
FECSACON Senvicios Generales EIRL 1 10 83 500,00
Constructora Tauro F. M. SRL 2 3 50 051,40
Inversiones Multiples M&C SAC 1 2 39 996,36
Constructora E&F SRL 5 3 30 000,00

Del Pozo Valdez Denis Sumilier 1 2 19 996,30
Construye LV EIRL 1 1 18 000,00

Legario Peves Tania Lizeth 1 1 17 400,00
Conmicon JN SAC 1 1 15 000,00
Construccion e Inversiones JOMALVA EIRL 1 1 15 000,00
Molicap SAC 1 1 10 000,00

MONTO TOTAL PAGADO S/ 2 306 460,86

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comisién Auditora.
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Sobre el particular, con la informacion registrada en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, complementada con Informe n.° 113-2017-OGTI-OSI-AC de 20 de marzo de
2017 del Coordinador de Desarrollo SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas, ampliado con
Informe n.° 890-2017-EF/44.03 de 26 de julio de 2017 (apéndice n.° 31) quien comunicd los
usuarios utilizados por la Entidad para realizar los registros del compromiso, devengado y girado
presupuestal, asi como el Oficio n.® 001-2017-OPP-GM-MDPN de 27 de junio de 2017 (apéndice
n.° 32), con el cual la Oficina de Planeamiento y Presupuesto inform las fechas de cada registro;
ademas de contar también con la Carta n.° 003-2017-ARF de 12 de mayo de 2017 (apéndice
n.° 33) y el Acta de Entrevista de 6 de abril de 2017 (apéndice n.® 34), se obtuvo las personas
que utilizaron los usuarios del SIAF para el registro de la informacién presupuestal en su fase de
compromiso presupuestal, devengado y girado, los cuales se resumen en apéndices n.° 35, 36
y 37.

Al respecto se advierte lo siguiente:
1.1 Trocha carrozable en el AA.HH. Miguel Grau

Mediante Requerimiento n.° 0287-2016/DO-MDPN de 10 de marzo de 2016, adjunto en copia
simple a los comprobantes de pago n.°s 2984, 2981, 2977, 2974, 2971, 2967, 2983, 2980,
2976, 2973, 2970, 2965, 2982, 2978, 2975, 2972, 2969, 2966, 2963, 2979, 2968 y 2964 (ver
apéndice n.° 14), el sefior Luis Roberto Neyra Tubilla, jefe de la Direccion de Obras y
Desarrollo Urbano3, solicitd la ejecucién de la Trocha carrozable en el AA.HH. Miguel Grau;
aspecto sobre lo cual, el referido servidor indico en acta de entrevista de 21 de abril de 2017
(ver apéndice n.° 29), que él efectud el requerimiento del mantenimiento.

Sin embargo, el referido documento no conté con informacion del sustento del alcance del
servicio requerido —entiéndase en adelante, la aplicacion de los articulos 16° de la Ley de
Contrataciones y 8° de su Reglamento—, incluyendo tnicamente datos de metrados para 22
contrataciones, no estableciendo forma de medicion, cuantificacion, ubicacion, ni
especificacion de los trabajos a realizarse y calidad de los mismos; siendo el detalle del

referido requerimiento el siguiente:
, CUADRON®6
DETALLE DEL REQUERIMIENTO N° 0287-2016/DO-MDPN
\ PRECIO | SUBTOTAL

iTEM DESCRIPCION UND. | METRADO | ,uripis s

N i AR
| e e | | aee 23| 1067500
3 ;ﬁ:ﬁi;&ﬁg‘:ﬁ;@ﬁmﬁgm“ 0201 12 | 1132600 235| 2661610
R e iw | o 23| 2581350
R e RO | yen | aw] oo
o e e | | KD 677| 2102085
e e Ly | o | o] e
o | s | ™ | vmue 170| 1445000
o | o b et e REE | v | m|

*  Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones corresponde con la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

e — e ——————————————i — — 7 07
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fTEM DESCRIPGION uND. | METRADO | UTEE wa_&rﬁL
11 ﬁgﬁg;&ﬁ&igfg%ﬁﬁggwmw& m | 1101000 170| 1871700
12 ﬁﬁ:ﬁ&iﬁﬂ&ﬁ%ﬁ“w 0202| 2 | 4131500 170| 1923550
e e B T
B adn s PR g | dwa 3128| 2869314
Servicio a todo costo para la ejecucion de la partida 02.02

19 | trabajos prelminares tems 02.02.03 tramo 07 m | 92240 3128| 2885267
o SR e e ST T 1 | wp | we| s

: TOTAL S/ |  505000,00

Fuente: Requerimiento n.” 028?-2016!DO-MD.PN de 10 de marzo de 2016.
Elaborado por: Direccion de Obras y Desarrollo Urbano

Pese a lo expuesto, la sefiora Katherine Victoria Chuquispuma Moscayza, asistente
administrativo y procesamiento de datos del Sistema SIAF en la Oficina de Abastecimiento®,
registrd los compromisos presupuestales (ver apéndices n.°s 31 al 35) para los 22
comprobantes de pagos n.°s 2984, 2981, 2977, 2974, 2971, 2967, 2983, 2980, 2976, 2973,
2970, 2965, 2982, 2978, 2975, 2972, 2969, 2966, 2963, 2979, 2968 y 2964 (ver apéndice
n.° 14) por S/505 000,00 bajo el servicio citado, cuyas actividades fueron previstas para la
consecucion de un mismo objeto de contratacion —entiéndase en adelante que previamente,
debi6 determinarse el valor estimado de la contratacion, en concordancia con los articulos
18° de la Ley de Contrataciones del Estado y 12° de su Reglamento—; sin embargo se
efectuaron contrataciones bajo la denominacion de mantenimiento de infraestructura publica
por S/505 000,00, divididas en 22 pagos orientados a no superar las 8 UITs, segun se detalla

a continuacion:
CUADRO N° 7 .
= PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE TROCHA
CARROZABLE EN AA.HH. MIGUEL GRAU

"~ Juan Carlos

.- todo costo para la en de

IMG Senvice GIoUp | ‘Viagalanes | 6712016 | 2984 | 278934 |parida 0101 -obras provisonales. items
Gonzales 01.01.03

, Juan Carios Senvicio todo costo para la ejecucion de &a

2 | IMGSeNce GO | pagalanes | 672016 | 2081 | 2587350 | parida 0201 - rabajos preliminares items
Gonzales 02.01.01 tramo 03

: Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la

3 i Segéia Grolp Magallanes | 6/7/2016 | 2977 1997830 | partida 02,02 - movimiento de tierras items
Gonzales 02.02.01 tramo 03

Con Contratos por Locacion de Servicios (apéndice n.® 38), como asistente administrativo y procesamiento de datos del Sistema SIAF
en la Oficina de Abastecimiento, que no definen las actividades a realizar en cumplimiento de la contratacion; quien efectud los registros
presupuestales pese a que, el sefior Hugo Alberto Almeyda Lévano, jefe de Abastecimiento sefialo a traves de Documento S/N recibido
el 14 de enero de 2019 (ver apéndice n.° 2) que “(...] desconocia totalmente que se hubiesen ejecutado dichos mantenimientos
porque ningtn documento relacionado a ello pasé por mi oficina”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regi6n Ica
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¥ Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
4 | MG Senice GO | yagalanes | 6772016 | 2974 | 1871700 | parida 02,02 - movimiento de femas items
Gonzales 02.02.02 tramo 03
- Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
5 | MG Servce GIOW | \iggtanes | 672016 | 2971 | 2723550 | parida 02,02 - movimiento de tiemas tems
Gonzales 02.02.03 tramo 01
5 Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
| Re GrOUP | \iagalanes | 6772016 | 2067 | 28527.36 | partida 02,02 - movimiento de fierras items
Gonzales 02.02.03 tramo 06
MADELCA Juan Carlos Sevicio lodo costo para 1a ejecucion de la
7 Contratista Magallanes | 6/7/2016 | 2083 | 1997500 | partida 0201 - trabajos preliminares tems
Generales EIRL Gonzales 02.01.01 tramo 01
MADELCA Juan Carlos Servicio 1odo costo para 1a ejecucion de 1a
8 Contratista Magalanes | 6/7/2016 | 2080 | 2659025 | partida 02,01 - trabajos preliminares ftems
Generales EIRL | _ Gonzales 02.01.01 tramo 04
MADELCA Juan Carlos Servicio tode costo para la ejecucion de fa
0 Contratista Magallanes | 67/2016 | 2976 | 1445000 | pariida 0202 - movimiento de tieras ftems
Generales EIRL Gonzales 02.02.02 tramo 01
MADELCA Juan Carios Senvicio 1000 cosio para 1a ejecucion de 1a
10| Contatsta Magalanes | 6/7/2016 | 2073 | 1923550 | partida 02,02 - movimiento de fiemas items
Generales EIRL Gonzales 02.02.02 tramo 04
MADELCA Juan Carlos Senvicio todo costo para la ejecucion de la
11|  Contratista Magalanes | 6712016 | 2870 | 2359138 | partida 02,02 - movimiento de tiemas items
Generales EIRL Gonzales 02.02.03 tramo 03
MADELCA Juan Carlos No tiene detalle - en blanco
12|  Contatista Magallanes | 6/7/2016 | 2065 | 2924680 | (adjunta factura: ejecucion de la partida 02.02
Generales EIRL | Gonzales movimiento de tierras 02.02.03 tramo 8)
: Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
13 | SYC Constrociones | \yaqatanes | 672016 | 2082 | 2661610 | parida 0201 - trabajos proiminares tems
y Gonzales 02.01.01 tramo 02
: Juan Carlos Senvicio todo costo para la ejecucion de la
14 | SVC Constnicdones | - yogaianes | 6712015 | 2978 | 1636310 | patda 0202 - movimiento de teras fems
Y Gonzales 02.02 .01 tramo 02
1 Juan Carlos Servicio todo costo para 1a ejecucion de
15 | SVC Construocones | 'yagajones | 6712016 | 2975 | 1925420 | parida 02,02 - movimiento de teras Hems
y Servicios Gonzales 02.02 .02 tramo 02
P Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
16 | SYC Constnuciones | yogatanes | 6772016 | 2972 | 2814887 | partda 0202 - movimiento de tiras ems
s Gonzales 02.02.03 tramo 01
; Juan Carlos Servicio todo Coslo para 1a ejecucion de |
7 | SVC Construcciones | - ones | 6772016 | 2069 | 2869314 | partida 02,02 - movimiento de fiemas items
y Servicios Generales| "aigs 02.02.03 tramo 04
Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
1g | SYC Consimociones |  yagaanes | 6712016 | 2966 | 2885267 | parida 0202 - movimiento e tiras ilems
Y Gonzales 02.02.03 tramo 07
Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
tg | SYC Constiocones |  yyogatanes | 6712016 | 2963 | 2627570 | parida 0202 - movimiento de tieras iems
y Generales| Gonzaes 02.02.03 tramo 10
) Servicio todo costo para 1a ejecucion de 1a
| SemmRLE | 6772016 | 2079 | 2102085 | pariida 02,02 - movimiento de tiemas items
02.02.01 tramo 01
. Senvicio todo costo para 1a ejecucion de la
] " ; 6712016 | 2968 | 2830840 | partida 02,02 - movimiento de tiemas items
02.02.03 tramo 05
) Servicio todo costo para la ejecucion de la
go| TN : 6702016 | 2964 | 25257,04 | partida 02,02 - movimiento de tiemas items
02.02.03 tramo 09
MONTOTOTAL §/| 50500000 :

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 14), asi como partidas registrales n.= 11037572 (apéndice n.° 39),
11053864 (apéndice n.° 40) y 11028872 (apéndice n.” 41).
Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, por el monto total comprometido y las labores previstas correspondié convocar
como procedimiento de seleccion, un Concurso Piblico’; pese a ello, el 1 de julio de 2016,
la sefiora Katherine Victoria Chuquispuma Moscayza, registr6 los 22 compromisos citados por
/505 000,00 del denominado mantenimiento de la Trocha carrozable en el AA.HH. Miguel

s Aticulo 16° de la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2016, Ley n.® 30372 que establece los montos para la
determinacion de los procesos de seleccién.
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Grau, y; el sefior Hugo Alberto Aimeyda Lévano, encargado del 4rea de Abastecimiento,
considere el articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, en cuanto
a la prohibicion de fraccionamiento y el articulo 19° de su reglamento respecto a la
responsabilidad del rea u 6rgano encargado de las contrataciones por el incumplimiento de
dicha prohibicion.

En ese contexto, se efectuaron 19 contrataciones que se hicieron a las empresas JMG
Service Group EIRL, MADELCA Contratista Generales EIRL y SVC Construcciones y
Servicios Generales EIRL, constituidas por una misma persona, el sefior Juan Carlos
Magallanes Gonzales.

1.2 Piscina del Polideportivo Municipal

Para la ejecucion del servicio denominado mantenimiento de la Piscina del Polideportivo
Municipal, se incluyeron adjuntos a los comprobantes de pago, los Requerimientos n.° 006 al
023-2015-MPPM/DO-MDPN (ver apéndice n.° 15), los mismos que no se encuentran

. suscritos por la Direccién de Obras y Desarrollo Urbano a cargo del ingeniero Luis Roberto
Neyra Tubilla, quien a través del acta de entrevista de 25 de abril de 2017 (apéndice n.° 42)
indicd desconocerlos, manifestando lo siguiente:

[...] Los trabajos que se ejecutaron en la piscina municipal no fueron informados al drea de Obras y
Desarrollo Urbano, por lo que le manifesté al sefior Hugo Buendia Guerrero, alcalde quien me indico que
coordinara con el sefior Diego Martin Carrion Nevado, ex gerente municipal. [...] Desconozco la
elaboracion de los requerimientos e informes de conformidad, dichos documentos fueron coordinados
con secretaria de mi area (Monica) ya sea para la elaboracion, el correlativo, efc. [...]

Estos requerimientos no contaron con informacion del sustento del alcance del servicio
requerido, al no establecerse la forma de medicion, cuantificacion, ubicacion, ni
especificacion de los trabajos a realizarse y calidad de los mismos; indicandose conceptos
de servicios (todo costo de mano de obra) como picado de muros de concreto, picado de
losa de concreto y escalera de acero inoxidable, trabajos preliminares de canal para sistema
de drenaje, movimiento de tierra, instalaciones sanitarias, acero corrugado en losa de piscina
y canal para sistema drenaje, concreto f'c=210 kg/cm2, encofrado, desencofrado y acero,
canal de concreto para drenaje, poyo de lanzamiento, preparacion de superficie de concreto,
concreto en losa en fondo de piscina, revestimiento, pintura epoxica en muros, pintura
epdxica en losa y pintura epdxica en borde de piscina, para simbolo y letras.

Pese a ello, la sefiora Katherine Victoria Chuquispuma Moscayza, asistente administrativo y
procesamiento de datos del Sistema SIAF en la Oficina de Abastecimiento, efectué los
compromisos presupuestales (ver apéndices n.°¢ 31 al 35) —entiéndase en adelante que, le
era aplicable el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF- de 42
desembolsos correspondientes a los comprobantes de pago n.°s 3374, 3397, 3381, 3385,
3389, 3393, 3397, 3401, 3405, 3410, 3414, 3375, 3378, 3382, 3386, 3390, 3394, 3398, 3402,
3407, 3411, 3376, 3379, 3383, 3387, 3391, 3395, 3399, 3404, 3408, 3413, 3415, 3377, 3380,
3384, 3388, 3392, 3396, 3400, 3404, 3409 y 3413 (ver apéndice n.° 15) por S/369 000,00.

Servicio cuyas actividades fueron previstas para el logro de un mismo objeto de contratacion,
efectuandose contrataciones bajo la denominacién de mantenimiento de infraestructura
publica por el monto indicado, dividido en 42 pagos para no superar las 8 UITs, segun se
detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica
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CUADRO N° 8
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE LA
PISCINA DE POLIDEPORTIVO MUNICIPAL

N | contramsta | CONSTUIDO mmmurenemr"m CONCEPTO'
N | FECHA o
y | PENER F‘;”hp‘;‘;;d“f:z a4 | 25mas | 500000 | Sericealdo coskdelpicado de
2 Consn-gci:;ul-ra KCC F,:I?Ipz m 3397 251712016 10000,00 gzrl\:%c;: toco costo del concreto
Mhiwa F‘fm 181 | 25706 | Booogo | o2 mgﬂ";ampig;'n:‘mm
§ | SRR F’::‘:a e | s | 2sma0te | 700000 mm‘f;‘” SN0 el ncem
§ | e F‘;’;j’a foenco | a9 | 25mm0t6 | 1100000 m bl m‘m‘“ Pk
g | OIS Fﬂf‘p%"‘s"am 3393 | 2671016 | 800000 mﬁsg{f‘” pinfra epdxica en
2 S - iven thf'a m 3397 | 25me016 | 1100000 m enamw‘% welo e
.-- g | e Fﬁm 3401 | 2572016 | 1100000 m kol
A S me 3405 | 257016 | 1100000 m abadla
g | PR ngﬁm 10 | 27016 | 75000 | e @ fodo cosb de
f; | SoRCHRE Fﬁl‘lf;; oo | a4 | 2smmote | ooogo | Servido :m"’gfmw}:‘” el
AN ety | o | omaas | o | R cendephukde
CYR Fﬁ”h;;‘“’sgg['ﬁcgz 378 | 2sm0t6 | 1100000 | Seicoa m?:‘“pi;?m""mw

Constructora Aldo Américo 3382 257712016 11000,00 Servicio a todo costo de concreto

Céncer EIRL__| _Flpa Sénches enlosa en fondo de piscina

| plma Fg,”ip‘z‘“;fnmz 3386 | 26M2016 | 300,00 g‘;’:ﬁg‘?"" 0 15 crmont

A A AR A i

17|  Chneroht Ff&ks;?m: 334 | 280201 | 800000 me: mutorgsoivﬁjo_m P

B G F‘;‘I;‘;m 3398 | 2572016 | 1100000 mm"hgﬁr}m pinire

o oy szpzm 3402 | 2572016 | 1100000 E‘"Q_Jﬁm}}m e

G| e F’;’ﬁ:'am 3407 | 25M20%6 | 11000,00 m(;] el

. pi e Fﬁ:};m"; W11 | 25M20%6 | 750000 mm :g'f e

acero inoxidable

Servicio a todo costo de la

ConstchraPuerto | AdoAméfioo | ae7e | acm0te | 5000100 | preperacion de & superiicie de

22 | " Malabrigo SAC | Felipa Sanchez

concrelo
2 C";‘m;:g"” F;"’l:am 379 | 2572016 | 1000000 | o0 2 iode oo e concrlo
24 Cmmg:g"“ F‘:’I"b';m 3983 | 257201 | 1100000 mad:fm?do Cove £l e
25 Cﬁ:',':b“gggm Fﬁm 387 | 25m0t6 | soo00 | Sondco @ kdo  costo
2% Cﬁz{:‘bﬂ’gg’m F@ﬁ;‘;m 3391 | 252016 | 10000,00 s"“’i_“"’e:m“’rg:m‘"_m- pintura
27 | e e | e s, | %95 | 2smaote | 1100000 ms:br{; cosly piiura
28 c"ﬁsﬁggg’“ et | o | amaie | nong | SRS N e gk
2 B“;}mgg”“ pdofménco | a04 | 25mm0t6 | 1100000 m;b:’(gj OB PR
30 cﬂ?:ﬁfg’:cm Fﬁm 3408 | 2572016 | 1100000 E;m“'ﬂ’“; o el B
3 mﬁm?&g"ﬂ Fm m 3413 | 25mi2016 1500,00 E.;;r:ﬁngwsir.;a :'f: :an‘::fm ?&ﬁ’
) “ﬁ“ﬁ&g‘“ e | W5 | mamme | swmpo | (SRRA SRS SRy
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N° | CONTRATISTA "W : GWDEPA::MO CONCEPTO

N FECHA 5
33 Fegiang'?:ss;w me 37 | 2sma0te | 1100000 | Seidoa m“f":’:&w{gmw
Y | oo EIRL | Foiga Sancuez | 30 | 2572016 | 800000 | JeWh 8 s ce sonaelo
35 FEcGi:ggizssngos F‘:f;mz 3384 | 2572016 | 700,00 mﬁiﬁdo ORI (165 MOS0
s g Fﬁém 332 | 257016 | 1100000 flf)“"m”[“t"“’ Opdice <. fuxos
g | e s Fﬁﬁxz 336 | 25712016 | 1100000 m e;b;;dﬁl S0 Pt
i FEgm.S:'\E:rgl;isS;I;ifos Filldi;;NSéTﬁ::z e 250112018 T 2;‘;:2’:(1':::’tanah:u::ﬂI ;n}mm P
g5 | POl oaros Fﬁi";’fsm 3404 | 2571016 | 11000,00 m{ d do coslo pintas
af | PR F‘:‘If:;‘;"‘a:';"gz 3409 | 2572016 | 800000 gm . mscﬁ:wpssgnn: s
pnh{ra_ para sIrnboonleh'a§ ‘
. ) Fﬁg?ngggsw F‘:‘fm‘;ﬁmz %13 | 25m2016 | 350000 Egsademc:nlﬁgan:;exﬂi
“MONTOTOTALS/ | 36900000 | i

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 15), partidas registrales n.>= 11044646 (apéndice n.° 43), 11053746
(apéndice n.° 44), 11040914 (apéndice n.° 45)y 11046270 (apéndice n.° 46).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Considerando el monto total comprometido, debié convocarse una Adjudicacion
Simplificada®; no obstante, el 18 de julio de 2016, se efectuaron los indicados 42
compromisos presupuestales por S/369 000,00; sin que el sefior Hugo Alberto Aimeyda
Levano, encargado del area de Abastecimiento, atienda la prohibicion de fraccionamiento y
el cumplimiento de la normativa de contrataciones; por el contrario, seglin se expuso en el
cuadro precedente, las empresas contratadas fueron constituidas por una misma persona,
el sefior Aldo Ameérico Felipa Sanchez.

Asimismo, el 22 de julio de 2016, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina

de Presupuesto y Planificacion, registré el devengado presupuestal (ver apéndices

n.°s 31 al 34 y 36) —entiéndase en adelante que, le era aplicable el articulo 143° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 9° de la Directiva de

. Tesoreria n. ° 001-2007-EF/77.15- de los comprobantes de pago n.cs 3397, 3381, 3380,

3377, 3379, 3378, 3387 y 3411 (ver apéndice n.° 15) por mantenimiento de la Piscina del

Polideportivo Municipal, pese a que no contaron con informe de conformidad del area usuaria

por los servicios prestados; y posteriormente, el sefior Daniel Florencio Llancari Nufiez,

tesorero y responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, registré su giro

presupuestal (ver apéndices n.°s 31 al 34 y 37) suscribiendo junto con el sefior Diego Martin

Carrion Nevado, gerente municipal los cheques n.” 95051786, 95051790, 95051789,

' 95051785, 95051788, 95051787, 95051796 y 95051820 (apéndice n.° 47); sin contar con
\ documentacion que sustente el gasto ejecutado.

Resaltando sobre estos pagos que, segun acta n.® 003-2017-CG/COREIC-MDPN de 19 de
abril de 2017 (apéndice n.° 48), la piscina no esta en funcionamiento y se aprecia también
lo siguiente:

= A fravés de comprobantes de pago n.> 3397, 3381, 3380, 3377, 3379 y 3378 (ver
apéndice n.° 15) se pago “servicios a todo costo del concreto en losa en fondo de
piscina” por S/58 000,00; sin embargo, segun se consigna en el acta de inspeccion

&  Articulo 16° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, Ley 30372 que establece los montos para la

determinacidn de los procesos de seleccion.
_ ]
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n.° 037-2017-CG/COREIC-MDPN de 23 de junio de 2017 (apéndice n.° 49), la piscina
se encuentra desocupada, sin funcionamiento, encontrandose toda Ia losa con fisuras en
bloque, cuya abertura de fisura oscila entre 1mm a 7mm.; ademas, la losa de la piscina
no presenta buen acabado al tener deformaciones en el concreto.

= Mediante comprobante de pago n.® 3387 (ver apéndice n.° 15) se cancelo “servicios a
todo costo por revestimentos” por S/5 000,00; no obstante, segln consta en acta de
inspeccion n.° 037-2017-CG/COREIC-MDPN de 23 de junio de 2017 (ver apéndice
n.° 49), todas las paredes de la piscina presentan fisuras verticales y diagonales de
abertura de hasta 1mm, las que en su mayor parte inician en el borde superior de la
piscina; observandose también finas marcas a manera de piel de cocodrilo, como un mal
acabado en el revestimiento de las paredes y/o pintura.

= Con comprobante de pago n.° 3411 (ver apéndice n.° 15), se desembols6 S/7 500,00

por “servicios a todo costo del picado de losa de concreto y escalera de acero inoxidable”;

pero, en el acta de inspeccién n.® 037-2017-CG/COREIC-MDPN de 23 de junio de 2017

(ver apéndice n.° 49) se consigna que las escaleras metalicas de ingreso a la piscina se

. encuentran inestables, con partes metlicas que tienen presencia de 6xidos y en una'de
ellas le falta un peldafio.

Lo expuesto se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1
LOSA DE FONDO (PISO) DE LA PISCINA CON FISURAS EN EL PISO

Fuente: Imagen tomada el 19 de abril de 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

1.3 Trocha carrozable en el AA.HH. Villa El Salvador

Los comprobantes de pago n.>s 3416 y 3417 (ver apéndice n.° 16), cuyo concepto refiere la
ejecucion de la partida 02.02 Movimiento de tierras, item 02.02.03 Tramo 5, no contaron con
requerimiento; mientras que, los comprobantes de pago n.°s 26262, 2948, 2951, 2954, 2957,
2960, 2946, 2949, 2952, 2955, 2958, 2961, 2947, 2950, 2953, 2956 y 2959 (ver apéndice
n.° 16) contaron con el Requerimiento n.® 0288-2016/DO-MDPN de 10 de marzo de 2016,
suscrito por el ingeniero Luis Roberto Neyra Tubilla, jefe de la Direccion de Obras y
Desarrollo Urbano, quien formulé solicitud del servicio por tramos a todo costo.

Cabe precisar que, los referidos requerimientos se encuentran adjuntos a los comprobantes
de pago en fotocopia simple (ver apéndice n.° 16); sin embargo, el sefior Luis Roberto Neyra
Tubilla indico en acta de entrevista de 21 de abril de 2017 (ver apéndice n.® 29), que él
efectud el requerimiento del mantenimiento; no obstante, esos documentos no contaron con

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién lca
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informacion del sustento del alcance del servicio requerido, en atencion a lo establecido por
el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, y el articulo 8° de su
reglamento, incluyendo los 17 Ultimos comprobantes citados, solo los metrados de las
contrataciones, sin establecer su forma de medicion, cuantificacién, ubicacion, ni
especificacion de los trabajos a realizarse y calidad de los mismos; siendo el detalle del
referido requerimiento el siguiente:

Fuente: Requerimiento n.® 0268-2016/DO-MDPN de 10 de marzo de 2016.
Elaborado por: Direccion de Obras y Desarrollo Urbano.

Aun ello, la sefiora Katherine Victoria Chuguispuma Moscayza, asistente administrativo y
’ procesamiento de datos del Sistema SIAF en la Oficina de Abastecimiento, realizo los
compromisos presupuestales (ver apéndices n.°s 31 al 35) para 19 desembolsos
correspondientes a los comprobantes de pago n.es 26262, 2948, 2951, 2954, 2957, 2960,
2946, 2949, 2952, 2955, 2958, 2961, 2947, 2950, 2953, 2956 y 2959 (ver apéndice n.° 16)
por S/363 858,40 en servicios que fueron denominados como mantenimiento de la trocha
carrozable en el AA.HH. Villa El Salvador, cuyas actividades fueron previstas para alcanzar
un mismo objeto de contratacion; para lo cual, los citados pagos fueron orientados a no
superar el monto de ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UITs), segln se detalla a
continuacién:

CUADRON°9
DETALLE DEL REQUERIMIENTO N° 0288-2016/DO-MDPN

fTEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIO | SUBTOTAL
| o el SRS | g | 0| aonsz | 07
2 x::zg :g‘[’rﬁ“ﬁ‘:ﬁm‘g N he . | wm | meem | I 1778955
3| vabas proiminres tems 020101 rmo 07— | ™ | 122500 | 23 | am2s
4 f;b";;;r‘;fn‘:im e R | e | omem | 2w 22659.25
S e e e e w | mem | 24 045,60
[k ST | | s | s | e
R |y o | aw | womw
o [ el b | | e | e |
10 ﬁﬁﬂ::gﬁig’;‘; D T | or | m2omp0 | 158 19315,50
[ | | | s
12 ﬁ:b“;‘;: :;fr‘n’;:;‘g AR T DR R | w | s | 1 16.305,60
A e R R LT
o |Eeen o e ST | v | g | um | mosm
o [oe e ST | | m | am | mous
& 17 ﬁﬂi‘;T:Ttgg:izﬁ?gﬁfo‘;%‘;ﬁ:aﬂ%‘;“m 0202 | e | 72085 | 3220 23211,37
MONTO TOTAL §/ 33285840
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CUADRO N° 10
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE
TROCHA CARROZABLE EN AA.HH. VILLA EL SALVADOR

. Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucién de la
| MESeviceGroup | yagalanes | 6712016 | 26262 | 261762 | parida 0101 -obras provisionaes  fems
Gonzales 01.01.03
5 Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
2 | IMGSerdea GO | \ogalanes | 6712016 | 2048 | 2265025 | partida 0201 -tabajos prelminares fems
Gonzales 02.01 .01 tramo 03
. Juan Carios Servicio fodo costo para la efecucion de a
3 | MCSenceGrow | yagalanes | 6712016 | 2951 | 1557090 | parida 0202 movimiento de tiemas iems
Gonzales 02.02 .01 tramo 02
; Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
4 | IMOSHRGOW | \agallanes | 6772016 | 2054 | 1931550 | parida 0202 movimiento de temas Htems
Gonzales 02.02.02 tramo 02
. Juan Carios
§ [Ne S‘E’,"&f Growp | Magallanes | 67/2016 | 2057 | 2175754 | Devengado.
Gonzales
Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
. g | MG S"E’j‘;"f Group | ‘Magallanes | 6772016 | 2060 | 2351244 | parida 02.02 movimiento de fiemas ftems
Gonzales 02.02 .03 tramo 04
: Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
7 [VADELCA Conalista) yyagaanes | 6772016 | 2046 | 177895 | parica 0201 -rabajos preiminares  items
Gonzales 02.01 .01 tramo 02
. Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
8 Mﬁg:,l{g:éogmm Magallanes | 6/7/2016 | 2949 | 24 04560 | partida 02,01 -rabajos preliminares items
Gonzales 02.01 01 tramo 04
. Juan Carlos Semvicio todo costo para la ejecucion de la
g [ADELCACOn'RSta| \yagaanes | 6772016 | 2052 | 1609650 | parida 0202 movimiento de tirmas items
Gonzales 02.02 .01 tramo 03
: Juan Carlos Servicio todo coslo para la ejecucion de la
1o [MADELCACONRISE| Magalanes | 6772016 | 2955 | 1536550 | parda 0202 movimiento de tiemas fems
Gonzales 02.02 .02 tramo 03
; Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
" Mﬁﬁms’ﬂ Magallanes | 6/7/2016 | 2958 | 2820398 | partida 02.02 movimiento de tiemas items
Gonzales 02.02 tramo 02
. Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
12 ”Aggﬁmm Magallanes | 6/7/2016 | 2961 | 2321137 | partida 02.02 movimiento de fiemas items
Gonzales 02.02.03 tramo 05
) Juan Carlos i Servicio todo costo para la ejecucion de la
SVC Construcciones y| : .
13 i Magallanes | 6/7/2016 | 2947 | 2848425 | partida 02,01 <rabajos preliminares items
Servicios Generales | "o 7ples 02.01 .01 tramo 02
_ Juan Carlos Servicio todo cosio para la ejecucion de la
14 [SYC CONSUCTIONSS Y| yiaiatanes | 6712016 | 2050 | 19053,00 | parida 0202 movimiento de tiemas fems
Gonzales 02,0201 tramo 01
: Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
15 Sy oonotoneSY|  agalanes | 6712016 | 2953 | 1206330 | partida 0202 movimiento de teras fems
08 DeNerdies | Gonzales 02.02.02 tramo 01
Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
16 [Syo ConSICAOeS Y| yaatanes | 67/2016 | 2956 | 16.305,60 | parida 0202 movimiento. de Geras fems
Gonzales _ 02.02.02 tramo 04
s Juan Carlos Servicio todo costo para la ejecucion de la
17 [Syo CONSUCIONeSY)  Magalanes | 6712016 | 2959 | 2680650 | parida 0202 movimiento de tiemas items
Gonzales 02.02 tramo 03
; Servicio todo costo para la ejecucion de la
18 Cms“"gfgf Céncer | Ado Amérioo | 2smi2016 | 3416 | 1800000 | parida 0202 movimiento de teras fems
elip 02.02.03 tramo 05-
: Servicio todo costo para la e;ecuuén de la
1g | Constuctora Puerto | Aldo Aménico | o57m046 | 2417 | 1300000 | partida 02.02 movimiento de tiemas items
Malabrigo S.A.C. | Felipa Sanchez 02.02.03 tramo 05
MONTOTOTAL §/ | 36385640

Fuente Compmbenhas de pago (ver apéndice n.° 16), parfidas registrales n.s 11037572 (ver apéndice n.® 39), 11053664
(ver apéndice n.° 40) y 11028872 (ver apéndice n.° 41), asi como 11053746 (ver apéndice n.° 44) y 11046270
(ver apéndice n.® 46).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region lca
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En ese sentido, por el monto total comprometido correspondié convocar una Adjudicacion
Simplificada; sin embargo, el 1 de julio de 2016, la sefiora Katherine Victoria Chuquispuma
Moscayza, generd 17 compromisos presupuestales y el 20 de julio de 2016, registré las dos
restantes (ver apéndice n.° 35) por el monto total de S/363 858,40 antes descrito, sin que el
sefior Hugo Alberto Aimeyda Lévano, encargado del 4rea de Abastecimiento, considere la
prohibicion de fraccionamiento prevista en la normativa de contrataciones y, por el contrario,
seglin se expuso en el cuadro precedente, las 17 primeras contrataciones fueron efectuadas
a las empresas JMG Service Group EIRL, MADELCA Contratista Generales EIRL y SVC
Construcciones y Servicios Generales EIRL, constituidas por el sefior Juan Carlos
Magallanes Gonzales; mientras que, las dos Ultimas fueron efectuadas a las empresas
Constructora Cancer EIRL y Constructora Puerto Malabrigo SAC, constituidas por el sefior
Aldo Américo Felipa Sanchez.

1.4 Plazuela del Ovalo de La Amistad

Los comprobantes de pago n.®s 3495, 3497, 3499, 3504, 3505, 3508 y 3509 no cuentan con
documentacion de sustento; mientras que, los comprobantes de pago n.>s 3498, 3500, 3501,
3502, 3503, 3506, 3507 y 3510 (ver apéndice n.° 17), adjuntan el Requerimiento
n.° 004-2015-MIOA/DO-MDPN de 30 de noviembre de 2015, y cada uno adjunta también los
Requerimientos n.os 021, 022, 019, 013, 015, 023, 017 y 014-2015-MIOA/DO-MDPN de 30
de diciembre de 2015, respectivamente, pero ninguno de ellos esta suscrito; en ese sentido,
los referidos documentos no contaron con informacion del sustento del alcance del servicio
requerido, e incluyeron solo cotizaciones por montos globales, sin establecer su forma de
medicion, cuantificacion, ubicacion, ni especificacion de los trabajos a realizar y calidad de los
mismos.

Pese a esto, la sefiora Katherine Victoria Chuquispuma Moscayza, asistente administrativo
y procesamiento de datos del Sistema SIAF en la Oficina de Abastecimiento, registrd
compromisos presupuestales (ver apéndices n.°s 31 al 35) para los ya indicados 15 pagos
(apéndice n.° 17) por S/273 362,72 por concepto de servicios de mantenimiento de la
Plazuela del Ovalo de la Amistad, cuyas actividades fueron previstas para la consecucion de
un mismo objeto de contratacién para lo cual, se dividié en 15 pagos, orientados a no superar
las 8 UITs, segun se detalla a continuacion:

CUADRO N° 11 '
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE
. PLAZUELA DEL OVALO DE LA AMISTAD
M&D Constructora Compra de 207.54 bolsas de cemento y
' | " ConsultsAC 10/8/2016 | 3509 | 759517 | o057 8 m2 de coramico para pisos
Conpr do 855 fgua, 81408 odaps.
Construcko T 53547 madera tomilo, 6364 e
2 TSR aBi206 | 97 | 1329678 | Sl s maders pino., 203,44 panel

c"""g"u"%;g"“ 41872016 | 3495 | 20400,00 | Servicio de mano de obra
Compra de 216 ladrilos kk 18 huecos, 0.36

Q\ metalico y 7 cajas de canasta para agua

pegamento pvc, 167.85 lija para pared, 1.50

cinta aislante, 7 cintas teflon, 14 universal de

fierro, 7 valvulas compuerta, 20 spot fine, 18

imterruptores de baguelito simple, 15 toma
comientes, 15 cajas octogonal, [...]

M&D Constructora

5 - 10/8f2016 | 3508 30 240,00 | Servicio de mano de obra

Consult SAC

Compra de 800 bls de cemento, 780.37 acero
cormugado, 225 clavos para madera, 30
10/8/2016 | 3504 1699784 | conexiones pvc, 177.37 tuberias pvc, 22.5
tuberias pvc sad electrica, 15 pve union
electrica, 69.71 cal y 26.4 tuberias pvc

Del Pozo Valdez
4 Denis Sumilier - 10/8/2016 | 3505 299846

Del Pozo Valdez
Denis Sumilier

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién Ica
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A Néstar Froilan ,
Inversiones Compra de 13711.23 pegamento Celima en
" | Miliples MCSAC |  Molna | 1082016 | 3499 | 2896415 | poivey 1733 m ceramica para piso
M&D Constructora o
8 Consuit SAC 10/8/2016 | 3507 30 240,00 | Servicio mano de obra
ME&D Constructora G
9 Consult SAC 10/8/2016 | 3510 25918,11 | Servicio mano de obra
o e 10/6/2016 | 3506 | 3068000 | Comprade 6500 m? de ceramica para piso
11| Molicap SAC e | soiz | s | iooonne m e blsmdelmwme?m&orﬂ;rﬁ. o
g cs "W | adaptadores, 14.34 m de tuberia pvc, 48.66 kg
bl de alambre n 8, y 33.66 kg de alambre 16
fg| AN E 100812016 | 3500 | 1500000 | Serviciomanode cbra
E Néstor Froilan =2
13 | Conmicon JN SAC Molina Cé 10/8/2016 | 3502 1500000 | Servicio mano de obra
Construccion e
14 Inversiones - 10/8/2016 | 3503 15 000,00 | Servicio mana de obra
JOMALVA EIRL
- 28.86 gin de pintura latex, 6.37 gin pintura
15 Inversiones Méstor' 1 iiFmr' 10082016 | 3408 13032.21 esmalte, 18.340 gin de pintura para trafico
Multiples M&C SAC Ca color amarillo, 167.85 gin de thiner, 24 pzs
ik cruceta y 12 und de basurero metalico.
MONTOTOTAL S/ | 273362,72

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice 17'] y partidas registrales n.s 11037203 (apéndice n.° 50), 11045161
(apéndice n.° 51) y 11037578 (apéndice n.° 52).
Elaborado por: Comision Auditora.

En este contexto, por el monto total comprometido, correspondié convocar una Adjudicacion
Simplificada; pese a ello, el 1 de agosto de 2016, |a sefiora Katherine Victoria Chuquispuma
Moscayza, asistente administrativo y procesamiento de datos del Sistema SIAF en la Oficina
de Abastecimiento, registr6 el referido compromiso presupuestal de las citadas 15
contrataciones por S/273 362,72, sin que el sefior Hugo Alberto Aimeyda Lévano, encargado
del area de Abastecimiento, atienda la prohibicion de fraccionamiento prevista por la
normativa de contrataciones; resaltando contrario a ello que, tal como se expone en el cuadro
precedente, 4 contrataciones fueron efectuadas a las empresas MOLICAP SAC,
CONMICON JN SAC e Inversiones Multiples M&C SAC, constituidas por el sefior Néstor
Froilan Molina Carcamo.

Al respecto se advirtio lo siguiente:

< a. Pago destinado a ejecucion de pozo cisterna en AA.HH. Nueva Esperanza Zona B

inoperativo y sin uso publico para el cual fue previsto, ocasionando perjuicio
economico de S/20 400,00.

El 1 de agosto de 2016, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, registré el devengado presupuestal (ver apéndices n.°s 31
al 34 y 36) del comprobante de pago n.° 3495 (ver apéndice n.° 17), sin contar con
informe de conformidad por la prestaciéon efectiva del servicio; documento que fue
proporcionado mediante oficio n.® 004-2017-T/MDPN (apéndice n.° 53), por el sefior
Daniel Florencio Llancari Nufiez, tesorero, y que consigna el pago de S/20 400,00 a la
empresa Constructora Tauro FM SRL; por el concepto de: *mano de obra— Mantenimiento
de la infraestructura de la Plazuela del Ovalo de la Amistad del distrito segin O/S
N° 2016-0002935- FACT.N° 001-000220".

Para tal desembolso, el sefior Daniel Florencio Llancari NUfiez, tesorero y responsable
del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, registro el giro presupuestal (ver
apéndice n.® 37), suscribiendo junto con el sefior Diego Martin Carrion Nevado, gerente
municipal, el cheque n.® 95051832 (ver apéndice n.° 47), sin contar con documentacion
que sustente el gasto ejecutado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién ica
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Al respecto, con documento s/n recibido el 16 de marzo de 2017 (apéndice
n.° 54), la empresa Constructora Tauro FM SRL, proporciont el comprobante de pago
n.° 3495 con un concepto diferente al comprobante remitido por la Entidad; en él se
registra: “[...] servicio de mantenimiento de pozo cisterna en AA HH. Nueva Esperanza Zona
B segun O/S N° 2016-002935 - FACT. N° 001-000220"; siendo que, la factura
n.° 001-000220 proporcionada también por el proveedor, registra la  descripcion
siguiente: [...] servicio de mantenimiento de pozo de cistema en AA.HH. Nueva Esperanza
Zona B, del distrito de Pueblo Nuevo". Ademés, a través de la carta n.® 002-2017-VFS
recibida el 21 de abril de 2017 (apéndice n.° 55), el mismo proveedor confimé la
ejecucion del “Mantenimiento de pozo cistema en AA.HH. Nueva Esperanza zona B'.

Sin embargo, segun consta en el acta n.® 006-2017-CG/COREIC-MDPN de 20 de abril
de 2017 (apéndice n.° 56), el pozo cisterna en el AA.HH. Nueva Esperanza Zona B se
encuentra sin agua, no siendo utilizado por la poblacion, sin tapa, apreciandose presencia
de salitre en paredes exteriores (parte inferior) y humedad en el terreno natural adyacente
a la estructura. Asimismo, en el acta de inspeccion n.® 031-2017-CG/COREIC-MDPN
suscrita el 26 de junio de 2017 (apéndice n.° 57) se consigné que el pozo se encuentra
vacio (sin agua) y no esta puesto al servicio de la poblacion, en abandono de cuidado y
mantenimiento.

Respecto a la impermeabilidad del pozo, el 23 de junio de 2017, tal como consta en el
Acta de inspeccion n.° 031-2017-CG/COREIC-MDPN (ver apéndice n.° 57), a las 12:36
horas, se hizo limpieza en el interior del pozo y se llend con agua, cerrandose la llave de
control en la salida de tuberia de pvc del pozo. Al término del llenado a las 12:59 horas,
se midio la distancia existente entre el nivel del agua hasta la superficie del muro,
registrandose una altura de 1,26 metros; posteriormente, 1 hora con 1 minuto después,
a las 14:00 horas se volvio a medir la misma distancia, registrando la altura de 1,269
metros; apreciandose una disminucion del nivel de agua de 0,009 metros.

Lo expuesto se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2

INICIO DE FILTRACIONES DE AGUA EN MURO (LADO POSTERIOR), ASi COMO
HUNDIMIENTO DEL TERRENO ADYACENTE A LA ESTRUCTURA

>y i Fuente: Imagen tomada el 23 de junio de 2017,
S0 Elaborado por: Comision auditora.

v
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IMAGEN N° 3
FILTRACIONES DE AGUA PRESENTADAS EN MURO (LADO POSTERIOR), ASI COMO
HUNDIMIENTO DEL TERRENO ADYACENTE A LA ESTRUCTURA

Fuente: Imagen tomada el 23 de junio de 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

El mismo dia, a las 14:10 horas, se vertié mas agua al pozo; al término del llenado, a las
14:29 horas, se midié nuevamente la distancia existente entre el nivel del agua hasta la
superficie del muro, registrandose una altura de 0,645 metros y, luego a las 15:45 horas,
1 hora con 16 minutos después, se registr la altura de 0,69 metros; que revela un
descenso en el nivel del agua de 0,045 metros. Cabe resaltar que, luego del lienado de
agua en el pozo cisterna, se observo filtraciones en los muros del pozo, en |a parte inferior
de la estructura, en la parte inferior y hundimiento del terreno (suelo) adyacente.

Por lo expuesto, el pozo cisterna materia de mantenimiento en el AAHH. Nueva
Esperanza zona B, no retne las condiciones para ser utilizado como medio de
almacenamiento de agua, de acuerdo con el numeral 2.4. de la Norma 1S.010
Almacenamiento y regulacion, del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, presentando defectos
constructivos que lo hacen inoperativo y sin uso publico para el cual fue previsto,
ocasionando perjuicio econoémico a la Entidad por S/20 400,00.

b. Pago destinado a ejecucion de pozo cisterna en AA.HH. Nueva Esperanza Zona A
inoperativo y sin uso publico para el cual fue previsto, ocasionando perjuicio
econémico por S$/13 296,78.

El 1 de agosto de 2016, la sefiora Katherine Victoria Chuquispuma Moscayza, asistente
administrativo y procesamiento de datos del Sistema SIAF en la Oficina de
Abastecimiento, registré el devengado presupuestal (ver apéndices n.°s 31 al 34 y 36)
del comprobante de pago n.° 3497 (ver apéndice n.° 17), sin contar con informe de
conformidad por la prestacion efectiva del servicio; documento que fue proporcionado a
traves de oficio n.° 004-2017-T/MDPN (ver apéndice n.® 53), por el sefior Daniel
Florencio Llancari Nufiez, tesorero; registrado por el monto de S/13 296,78 a la empresa
Constructora Tauro FM SRL; por el concepto de: ‘compra de 685.56 fragua, 914.08
rodaplast, 535.47 madera tomillo, 63.74 estaca de madera, 27.43 madera pino, 223.94 panel
metalico y 7 caja de canasta para agua - Mantenimiento de infraestructura de la Plazuela del
Ovalo de la Amistad del distrito segtin O/S N° 2016-000293 - FACT.N° 001-000218".

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Para dicho pago, el sefior Daniel Florencio Llancari Nafiez, tesorero y responsable del
manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, registré el giro presupuestal (ver
apéndice n.° 37), suscribiendo con el sefior Diego Martin Carrion Nevado, gerente
municipal, el cheque n.® 95051834 (ver apéndice n.° 47), sin contar con documentacion
que sustente los recursos desembolsados.

Sobre el particular, a través del documento s/n recibido el 16 de marzo de 2017 (ver
apendice n.° 54), la empresa Constructora Tauro FM SRL, entrego el comprobante de
pago n.° 3497, el cual consigna un concepto diferente al comprobante proporcionado por
la Entidad: “[...] servicio de mantenimiento de pozo cisterna en AA.HH. Nueva Esperanza
Zona A, del distrifo de Pueblo Nuevo. Segun FACT. N° 001-000218", siendo que, la
factura n.® 001-000218, proporcionada también por el proveedor, registra la descripcion
siguiente: “[...] servicio de mantenimienfo de pozo de cistema en AA.HH. Nueva
Esperanza Zona A, del distrito de Pueblo Nuevo”.

A través de la carta n.° 002-2017-VFS recibida el 21 de abril de 2017 (ver apéndice
n.° §5), el mismo proveedor confirmé haber ejecutado el “Mantenimiento de pozo cistema
en AA.HH. Nueva Esperanza zona A’; no obstante, tal como se consigno en el acta
n.® 005-2017-CG/COREIC-MDPN de 20 de abril de 2017 (apéndice n.° 58), del pozo
cisterna se encuentra sin agua en su interior, no siendo utilizado por la poblacion.
Ademas, en el acta de inspeccion n.® 030-2017-CG/COREIC-MDPN suscrita el 26 de
junio de 2017 (apéndice n.° 59), se observo que el pozo se encuentra vacio (sin agua),
en abandono de cuidado y mantenimiento.

Respecto a la impermeabilidad del pozo, el 23 de junio de 2017, tal como consta en el

acta de inspeccion n.® 030-2017-CG/COREIC-MDPN (ver apéndice n.° 59), a las 10:22
horas, se hizo limpieza en el interior del pozo y se llené con agua, cerrandose la llave de

: control en la salida de tuberia de pvc del pozo. Al término del llenado a las 10:38 horas,
se midio la distancia existente entre el nivel del agua hasta la superficie del muro,
registrandose una altura de 1,098 metros; posteriormente, 1 hora con 33 minutos
después, a las 12:11 horas se volvid a medir la misma distancia, registrando la altura de
1,105 metros; apreciandose una disminucién del nivel de agua de 0,007 metros. El mismo
dia, a las 12:17 horas, se verti6 mas agua al pozo; al término del llenado, a las 12:30
horas.

?\‘ Se midié nuevamente la distancia existente entre el nivel del agua hasta la superficie del
muro, registrandose una altura de 0,73 metros y, luego a las 15:52 horas, 3 horas con 22
minutos después, se registro la altura de 0,75 metros; que revela un descenso en el nivel
del agua de 0,02 metros. Cabe resaltar que, luego del llenado de agua en el pozo
cisterna, se observé filtraciones en los muros del pozo, en el contorno de tuberia de salida

la cual presenta fisuras, asi como en la parte inferior de la estructura.

Lo manifestado se muestra a continuacion:

e —————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region lca
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IMAGEN N° 4
FILTRACIONES DE AGUA EN MURO (PARTE INFERIOR)

Fuente: Imagen tomada el 23 de junio de 2017,
Elaborado por: Comision auditora.

IMAGEN N° §
FILTRACIONES DE AGUA EN MURO (PARTE INFERIOR) DE LADO POSTERIOR

Fuente: Imagen tomada el 23 de junio de 2017.
Elaborado por: Comisién auditora.

e

. / De lo expuesto, el pozo cisterna materia de mantenimiento en el AAHH. Nueva
Esperanza zona A, no redne las condiciones para ser utilizado como medio de
almacenamiento de agua, tal como lo requiere el numeral 2.4. de la Norma 1S.010
Almacenamiento y regulacion del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado
: mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, presentando defectos
constructivos que lo hacen inoperativo y sin uso publico para el cual fue previsto,

ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por $/13 296,78.

?\( :

. Pago por compra de cerdmica no instalada que, se desconoce su destino,
ocasionando perjuicio por S/36 040,32.

EL 1 de agosto de 2016, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, registro el devengado presupuestal (ver apéndices n.®s 31
al 34 y 36) de los comprobantes de pago n.> 3499, 3506 y 3509 (ver apéndice n.° 17),
sin contar con informe de conformidad por la prestacion efectiva del servicio.

A través de estos, la Entidad canceld la compra de ceramica para la Plazuela del Ovalo
de la Amistad por un total de 9 140,82 m? para lo cual el sefior Daniel Florencio Llancari
Nufez, tesorero y responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién Ica
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registro el giro presupuestal (ver apéndice n.° 37), suscribiendo con el sefior Diego
Martin Carrion Nevado, gerente municipal, los cheques n.>s 95051835, 95051847 y
95051848 (ver apéndice n.° 47), sin contar con documentacion que sustente la
ejecucién del gasto, segun se describe a continuacion:

) CUADRO N° 12
CANTIDAD DE CERAMICA PAGADA PARA EL OVALO DE LA AMISTAD

1 | Inversiones Multiples M&C SAC | 3664 | 3499 | 10/8/2016 | 1733,00| 26964,15| 95051835
2 | M&D Constructora Consult SAC | 3665 | 3506 | 10/8/2016 | 6500,00 | 30680,00 | 95051847
3 | M&D Constructora Consult SAC | 3650 | 3509 | 10/8/2016 | 907,82 7 595,17 | 95051848
TOTAL | 914082 | 6523932

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 17) y cheques (ver apéndice n. 47).
Elaborado por: Comisién Auditora, -

Cabe referir que, solo el comprobante de pago n.° 35067 (ver apéndice n.® 17), adjunta
la factura n.® 001-000166 emitida por el proveedor, empresa M&D Constructora Consult
SAC, por 6 500 m? de ceramica para piso de alto transito de 45x45 a precio unitario de
S/4,72 que totaliza S/30 680,00. Sin embargo, de la medicién que se consigna en la
planilla de metrados obtenida de la inspeccion registrada en las actas n. 018 y
024-2017-CG/COREIC-MDPN de 9 de mayo y 1 de junio de 2017 (apéndice n.° 60),
respectivamente, el piso ceramico (0.45m x 0.45m) instalado en el perimetro de la
Plazuela, acceso a la rotonda y rotonda principal, cuantifican un area total de 1 505,16
m?, por lo que existe una diferencia de ceramico no instalado de 7 635,66 m?, que
totalizan el monto de S/36 040,328

CUADRO N° 13
DIFERENCIA DE CERAMICA NO INSTALADA

P Areas de la plazuela m Ceramica lnstllada Ceramica no instalada
Perimetro de plazuela,
acceso rotonda y Rotonda 9 140,82 m? 1505,16 m? 7 635,66 m?

principal

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 28)
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, a través del oficio n.® 232-2017-A/MDPN de 21 de junio de 2017 (apéndice

_ n.® 61), la Entidad comunico que en sus ambientes no existe, ni ha existido ceramicos

\\\[ del mantenimiento de la Plazuela del Ovalo de La Amistad; asimismo, tal como consta
en el acta de inspeccion n.® 022-2017-CG/COREIC-MDPN de 16 de mayo de 2017 (ver
apéndice n.° 62), el depésito municipal no tiene almacenado saldos de ceramicos;
siendo que, en acta de entrevista de 2 de junio de 2017 (apéndice n.° 63), el sefior Erison
Leonel Roy Rivera, jefe de la Oficina de Abastecimiento, indico que no cuenta con
documentacion referida al ingreso y salida de los almacenes de la ceramica, material en
stock, ni registros de control de dicho material adquirido en el afio 2016 del mantenimiento
de la Plazuela del Ovalo de la Amistad. En tal sentido, en la Municipalidad Distrital de
Pueblo Nuevo, se desconoce el destino dado de la cerdmica no instalada en la Plazuela
del Ovalo de la Amistad, cuyo monto por S/36 040,32 en perjuicio de la Entidad.

“/'1 Adjuntan Requerimiento n.° 004-2015-MIOA/DO.MDPN de relacion de materiales que incluye el item "0225020135 Ceramico para piso
de alto trénsito 45x45" en 9 140,82m?, Requerimienta n.” 017-2015-MIOA/DO-MDPN por cerdmico para piso de alto transito 45x45 por
6 500m?; Informe n.* 2689-2016/DO-MDPN por solicitud de cancelacion del requerimiento de 6 500m? de ceramico, cotizaciones, orden
de servicio n.° 2016000296 y PECOSA n.” 2016-005124; todos sin suscripcion,
8  Monto calculado al aplicar el precio de mercado de S/4,72 pagado por m? de ceramica de alto transito de 45x45, segun factura
n.® 001-000166 (ver apéndice n.® 17) emitida por la empresa M&D Constructora Consult SAC, a los 7 635,66 m? de diferencia.
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Cabe indicar que, a través del acta de entrevista de 25 de abril de 2017 (ver apéndice
n.° 42), el sefior Luis Roberto Neyra Tubilla, jefe de la Direccion de Obras y Desarrollo
Urbano, indico al respecto: ‘[...] Los trabajos que se ejecutaron fueron de demolicion,
parchado de veredas, enchapado de mayolica, bancas, iluminacion, pintura. El sefior
Armando Rojas Félix, Presupuesto, era quien presupuestalmente cargaba los gastos sin
contar con documentacion, todo era de manera informal”.

1.5 Comedor del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico - Chincha

Los comprobantes de pago n. 1602, 1603, 1604, 1604-A y 1605 no cuentan con
requerimiento, ni documentacion que sustenten el alcance del servicio, en cuanto a la forma
de medicion, cuantificacion, ubicacion y/o especificacion de los trabajos a realizar o calidad
de los mismos; lo cual sucede también con los comprobantes de pago n.* 1608, 1609, 1610,
1611, 1612 y 2432 (ver apéndice n.° 18), que incluyen Unicamente el comprobante emitido
por el proveedor.

Aun lo expuesto, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de Presupuesto

y Planificacion, realizo los compromisos presupuestales (ver apéndices n.°s 31 al 35) de los
. 11 pagos descritos (ver apéndice n.° 18) por S/211 000,00 consignando servicios de

mantenimiento para el Comedor del Instituto Tecnolégico, cuyas actividades fueron definidas

para el logro de un mismo objeto de contratacion y pese a ello, fueron divididas en los

indicados 11 pagos, para orientar su contratacion a no superar las 8 UITs, segn se detalla

a continuacion:

CUADRO N° 14

PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE
COMEDOR DEL INSTITUTO TECNOLOGICO

| Servicio prestado en el mantenimiento del
7142016 | 1608 | 25000,00 | Comedor del Instituto Tecnologico del
distito de Pueblo Nuevo - Chincha.

Constructora Cancer | Aldo Américo
EIRL Felipa Sanchez

Servicio prestado en el mantenimiento
7/4/2016 | 1609 25000,00 | del Comedor del Instituto Tecnologico del
distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.
Servicio prestado en el mantenimiento
TI412016 | 1610 25000,00 | del Comedor del Instituto Tecnologico del
distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.
Servicio prestado en el mantenimiento
7/4/2016 | 1611 25000,00 | del Comedor del Instituto Tecnolégico del
distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.
Servicio prestado en el mantenimiento
7142016 | 1612 15000,00 | del Comedor del Instituto Tecnoldgico del

Constructora Cancer | Aldo Américo
EIRL Felipa Sanchez

Constructora Cancer | Aldo Américo
EIRL Felipa Sanchez

Constructora KCC Aldo Ameérico
EIRL Felipa Sanchez

Constructora KCC Aldo Américo

ERL Felpa Sanchez distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.
x Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento
o | MOSenioeGOU | \galanes | 742016 | 1602 | 2000000 | del Comedor delInsttuto Tecnoligico ce
Gonzales : distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.
IMG Service Grou Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento
7 EIRL P Magallanes 71412016 | 1603 20000,00 | del Comedor del Instituto Tecnologico del
Gonzales distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.
= Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento
g | MADELCACoalst | Mogalanes | 774/2016 | 1604 | 1500000 | del Comedor delnsttuto Tecnogico dl
e Gonzales distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.
: Juan Carios Servicio prestado en el manfenimiento
g | MADELCAContalsta | Magalanes .| 1604a| 5000,00 | delComedor el Insttuto Tecnologico del
= Gonzales distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.
: Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento
10 M"‘g:f""lg"’gf;f’“a Magalanes | 7/4/2016 | 1605 | 20000,00 | del Comedor del Instituto Tecnokdgico del
i Gonzales distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.
: Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimienio
1 M%ﬁﬁ;"gwm Magalanes | 25/5/2016 | 2432 | 16000,00 | del Comedor del Instituto Tecnologico del

Gonzales ; = _ _| distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.” 18) y partidas registrales n.c 11053746 (ver apéndice n.° 44), 11044646
(ver apéndice n.® 43), 11037572 (ver apéndice n.° 39) y 11053864 (ver apéndice n.” 40)
Elaborado por: Comision Auditora.
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Por lo expuesto, el monto total comprometido debié conllevar a convocar una Adjudicacion
Simplificada; no obstante, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, efectud el 1 de abril y 20 de mayo de 2016, diez (10)
compromisos presupuestales por /195 000,00 y uno (1) $/16 000,00 (ver apéndice n.” 35),
respectivamente; sin que el sefior Hugo Alberto Aimeyda Lévano, encargado del area de
Abastecimiento, considere la prohibicion de fraccionamiento prevista por la normativa de
contrataciones; denotandose que, las 6 contrataciones se hicieron a las empresas JMG Service
Group EIRL y MADELCA Contratista Generales EIRL, constituidas por el sefior Juan Carlos
Magallanes Gonzales y 5 se efectuaron a las empresas Constructora Cancer EIRL y Constructora
KCC EIRL, constituidas por Aldo Américo Felipa Sénchez.

Asimismo, el 1 de abril de 2016, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina
de Presupuesto y Planificacion, registro el devengado presupuestal (ver apéndices n.s 31
al 34 y 36) de los comprobantes de pago n.”s 1608, 1609, 1610, 1611, 1612, 1602, 1603,
1604, 1604-A, 1605 y 2432 (ver apéndice n.° 18), sin contar con informe de conformidad
del area usuaria y posteriormente, el sefior Daniel Florencio Llancari Nufez, tesorero y
responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, realizé el giro presupuestal
(ver apéndices n.°s 31 al 34 y 37) para suscribir junto con el sefior Diego Martin Carrion
Nevado, gerente municipal los once (11) cheques n.°s 93220912, 93220913, 95051110,
93220916, 93220915, 93220905, 93220906, 93220917, 93220918, 93220908 y 95051439
que sumaron S/211 000,00 (ver apéndice n.® 47) sin contar con documentacion que
sustente el desembolso efectuado:

CUADRO N° 15
PAGOS EFECTUADOS PARA EL DENOMINADO SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL
COMEDOR DEL INSTITUTO TECNOLOGICO

25000,00 | 93220912

" Constructora Cancer EIRL 7142016

1 1608

2 Constructora Cancer EIRL 7/4/2016 | 1609 25000,00 | 93220913
3 Constructora Cancer EIRL 7/4/2016 | 1610 2500000 | 95051110
. Constructora KCC EIRL 7/4/2016 | 1611 25000,00 [ = 93220916
B Constructora KCC EIRL 7/4/2016 | 1612 15000,00 | 93220915
6 JMG Service Group EIRL 7/4/2016 | 1602 20000,00 | 93220905
7 JMG Service Group EIRL 7/4/2016 | 1603 20000,00 | 93220906
8 MADELCA Contratista Generales EIRL | 7/4/2016 | 1604 15000,00 | 93220917
] MADELCA Contratista Generales EIRL | 7/4/2016 | 1604-A 5000,00 | 93220918
10 | MADELCA Contratista Generales EIRL | 7/4/2016 | 1605 20000,00 | 93220908
1 MADELCA Contratista Generales EIRL | 25/5/2016 | 2432 16000,00 | 95051439

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.® 18) y cheques (ver apéndice n.® 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, en el acta de Inspeccion n.° 029-2017-CG/COREIC-MDPN de 22 de junio
de 2017 (apéndice n.° 64), se consigna que dicha infraestructura publica presenta fisuras
en el salon comedor y salitre en los muros interiores. '
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- IMAGEN N° 6
PRESENCIA DE FISURAS EN EL AMBIENTE SALON COMEDOR

Fuente: Imagen tomada el 22 de junio de 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

IMAGEN N° 7
PRESENCIA DE SALITRE EN MUROS INTERIORES DE LA CONSTRUCCION

Fuente: Imagen tomada el 22 de junio de 2017.

Elaborado por: Comision auditora.
?\}\ 1.6 Servicios Higiénicos, cocina y comedor del Depésito Municipal
Los comprobantes de pago n.°s 147, 148, 149, 150, 159, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157
y 158 que sustentan el servicio de mantenimiento de los servicios higiénicos (SS.HH.) y
cocina — comedor en el Depdsito Municipal (ver apéndice n.° 19), no contaron con
informacion del sustento del alcance del servicio, relacionado con la forma de medicion,
cuantificacion, ubicacion y/o especificacion de los trabajos a realizarse o la calidad de los
) &l mismos; no obstante, el sefior Amando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de
24 Presupuesto y Planificacion, registré los compromisos presupuestales (ver apéndices
n.°s 31 al 35) para estos 13 pagos (apéndice n.° 19) por S/133 000,00 por el servicio
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indicado, cuyas actividades fueron previstas para alcanzar un mismo objeto de contratacion;
sin embargo, el monto citado se dividié en 13 pagos orientados a que no superen las 8 UITs,
segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 16
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE SS.HH.
COCINA Y COMEDOR DEL DEPOSITO MUNICIPAL

Suma que se gira por el compromiso del

JMG Service Group servicio prestado en el mantenimiento de

1 EIRL Nogalanes | 262016 | 147 1 1000000 | SH y cocina — comedor en el depcsito
municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

JMG Service G i Curks L e o i

rvice Group pre: en el mantenimie

2 EIRL Magala;zs 261112016 | 148 10 000,00 SSHH y cocina - comedor en el depdsito
oz municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

. " Y e Suma que mﬂiﬂ purlal COMpromiso %el

ervice Group servicio pre en el mantenimiento de

8 EIRL ”3393"“‘;" 26112016 | 149 | 1000000 | ooy “eacina - comedor en el deposito
municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

; Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento de

4 | MMCSCMGOGOW | \agalanes | 26/1/2016 | 150 | 1000000 | SSHH y cocina - comedor en el depbsito
Gonzales municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

y Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento de

5 | MG S"E’;"‘R‘f Group | Magallanes | 261112016 | 159 | 1100000 | SSHH y cocina - comedor en el depbsito
Gonzales municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

Servicio prestado en el mantenimiento de

sve Gonstmmones Juan Carlos SSHH y cocina - - ssito

6 Ge!r:e mm Magallalr;s 260172016 | 151 10 000,00 municipal del distrito de Pueblo Nuevo,

SVC Construcciones Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento de

7 y Servicios Magallanes 261112016 | 152 10000,00 | SSHH y cocina - comedor en el deposito
Generales EIRL Gonzales municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

SVC Construcciones Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento de

8 y Servicios Magallanes 2611/2016 | 153 10 000,00 | SSHH y cocina - comedor en el deposito
Generales EIRL Gonzales municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

SVC Construcciones Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento de

9 y Servicios Magallanes 261112016 | 154 10 000,00 | SSHH y cocina - comedor en el deposito
Generales EIRL Gonzales municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

SVC Construcciones Juan Carlos ' Servicio prestado en el mantenimiento de

10 y Servicios Magallanes 26/1/2016 | 155 10 000,00 | SSHH y cocina - comedor en el deposito
Generales EIRL Gonzales municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

SVC Construcciones Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento de

1 y Servicios Magallanes 261112016 | 156 10 000,00 | SSHH y cocina - comedor en el depdsito
Generales EIRL Gonzales municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

_ SVC Construcciones Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento de

12 y Servicios Magallanes 26/1/2016 | 157 11 000,00 | SSHH y cocina - comedor en el deposito
Generales EIRL Gonzales municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

SVC Construcciones Juan Carlos Servicio prestade en el mantenimiento de

13 y Servicios Magallanes 261112016 158 11 000,00 | SSHH y cocina - comedor en el depdsito

Generales EIRL Gonzales y municipal del distrito de Pueblo Nuevo.

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 19), partidas registrales n.>= 11037572 (ver apéndice n.° 39) y 11028872
(ver apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, por el monto total que se comprometio, correspondid convocar una
Adjudicacion Simplificada; pese a ello, el 22 de enero de 2016, el sefior Armando Félix Rojas
Félix, encargado de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, realizé estos 13 compromisos
presupuestales por $/133 000,00; sin que el sefior Hugo Alberto Aimeyda Lévano, encargado
del area de Abastecimiento, considere la prohibicidon de fraccionamiento prevista por la
normativa de contrataciones y, como se expone en el cuadro precedente, 13 contrataciones
se hicieron a las empresas JMG Service Group EIRL y SVC Construcciones y Servicios
Generales EIRL constituidas por el sefior Juan Carlos Magallanes Gonzales.

e e e .
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Asi también, el 22 de enero de 2016, nuevamente el sefior Armando Feélix Rojas Felix,
encargado de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, efectut el devengado presupuestal
(ver apéndices n.°s 31 al 34 y 36), de los comprobantes de pago n.°s 147, 148, 149, 150,
159, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157 y 158; pese a no contar con informe de conformidad
emitido por el area usuaria y el sefior Daniel Florencio Llancari Nifiez, tesorero y responsable
del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, realiz6 el giro presupuestal (ver apéndices
n.°s 31 al 34 y 37), suscribiendo junto con la sefiora Maria del Rocio Peléez Flores, responsable
del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, los cheques n.°s 93220292, 93220293,
93220294, 93220295, 93220304, 93220296, 93220297, 93220298, 93220299, 93220300,
93220301, 93220302 y 93220303, pese a no contar con documentacion que sustente el
desembolso efectuado:

CUADRO N° 17
PAGOS EFECTUADOS POR SERVICIOS DENOMINADOS MANTENIMIENTO DE SS.HH.
COCINA Y COMEDOR DEL DEPOSITO MUNICIPAL

. 1 JMG Service Group EIRL 26/1/2016 | 147 10000,00 | 93220292
2 JMG Senrvice Group EIRL 26/1/2016 | 148 10 000,00 | 93220293
3 JMG Service Group EIRL 26/1/2016 | 149 10 000,00 | 93220294
4 JMG Service Group EIRL 26/1/2016 | 150 10000,00 | 93220295
5 JMG Service Group EIRL 26/1/2016 | 159 11.000,00 | 93220304
6 SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 26/1/2016 | 151 10 000,00 | 93220296
7 | SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 26/1/2016 | 152 10000,00 | 93220297
B | SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 26/1/2016 | 153 10000,00 | 93220298
9 | SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 26/1/2016 | 154 10 000,00 | 93220299
10 | SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 26/1/2016 | 155 10 000,00 | 93220300
11 | SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 26/1/2016 | 156 10000,00 | 93220301
12 | SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 26/1/2016 | 157 11000,00 | 93220302
13 | SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 26/1/2016 11 000,00 | 93220303

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 19) y cheques (ver apéndice n.® 47).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Referente a ello, en el acta de inspeccién n.® 025-2017-CG/COREIC-MDPN de 22 de junio
de 2017 (apéndice n.° 65), se consignd la existencia de fisuras verticales en el muro divisorio
con los servicios higiénicos de damas, fisuras en el cielo raso del vestidor de damas y en
encuentro de cielo raso con muro, fisuras en los muros exteriores de los vestidores, y
servicios higiénicos, presencia de cables y conexiones de electricidad expuestos a la
intemperie sin proteccion en el techo de los servicios higiénicos, y desgaste del concreto
en la losa que se encuentra fisurada, entre otros.

S —
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IMAGEN N° 8
FISURAS EN LOS MUROS EXTERIORES DE LOS SS.HH. DE DAMAS.

Fuente: Imagen tomada el 22 de junio de 2017.
Elaborado por: Comision auditora,

1.7 Salén comunal Fe y Alegria

Los comprobantes de pago n.°s 177, 178, 179, 619, 620, 621, 622, 623, 624 y 681 que
sustentan el servicio de mantenimiento del salén comunal Fe y Alegria (ver apéndice
n.? 20), no contaron con informacion del sustento del alcance del servicio requerido, forma
de medicion, cuantificacion, ubicacion, ni especificacion de los trabajos a realizar o calidad
de los mismos; sin embargo, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, efectud los compromisos presupuestales (ver apéndice n.° 35)
para 10 pagos (apéndice n.° 20) por S/105 781,00 para el referido servicio, cuyas
\ efectudndose contrataciones por dicho monto, dividido en 10 pagos, orientados a no superar

actividades fueron previstas para la consecucion de un mismo objeto de contratacion,
las 8 UITs, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 18
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE SALON
COMUNAL FE Y ALEGRIA

Servicio prestado en el mantenimiento
26/1/2016 | 177 10 000,00 | del salén comunal Fe y Alegria del
distrito de Pueblo Nuevo-Chincha-Ica,

Servicio prestado en el mantenimiento
26/1/2016 | 178 10 000,00 | del salén comunal fe y Alegria del

Constructora KCC | Aldo Américo
EIRL Felipa Sanchez

Constructora KCC | Aldo Américo
EIRL Felipa Sdnchez

distrito da Pueblo Nuevo-Chincha-lca,

: Servicio prestado en el mantenimiento

3 | ComstuceraKCC | Mdofmerco | 2612016 | 179 | 1094100 | del salén comunal fe y Alegria del
G distrito de Pueblo Nuevo-Chincha-lca.

; Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento

, 4 | . SGETRT Growp | ‘\agallanes | 5/212016 | 619 | 11000,00 | del salén comunal fe y Alegria del
Gonzales distrito de Pueblo Nuevo-Chincha-lca.
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; Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento

5 |IMC S(:sr;;ch Group | ‘Magallanes | 5/212016 | 620 | 11000,00 | del salbn comunal Fe y Alegria del
Gonzales distrito de Pueblo Nuevo-Chincha-lca,

Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento

ol SSE’;’ET Growp | \acallanes | 5/212016 | 621 | 11000,00 | del salén comunal Fe y Alegria del
Gonzales distrito de Pueblo Nuevo-Chincha-lca.

SVC Construcciones| Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento

7 |y Servicios Generale§ Magallanes 5/2/2016 | 622 11000,00 | del salon comunal Fe y Alegria del
EIRL Gonzales distrito de Pueblo Nuevo-Chincha-ica.

SVC Construcciones| Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento

8 |y Servicios Generale§ Magallanes 5/2/2016 | 623 11 500,00 | del salon comunal Fe y Alegria del
EIRL Gonzales distrito de Pueblo Nuevo-Chincha-lca.

SVC Construcciones| Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento

9 |y Servicios Generale§ Magallanes 5/2/2016 | 624 11 500,00 | del saldn comunal Fe y Alegria del
EIRL Gonzales distrito de Pueblo Nuevo-Chincha-lca.

3 Servicio prestado en el mantenimienta

10 W*g’:g e x 1022016 | 681 | 784000 | del salén comunal Fe y Alegria del

_| distrito de Pueblo va&Chmcha Ica.

Fuemte: {:ombantasdepago{uwapéadiun zo}ypatdasregmlesnw 1103?5?2{\mr apéndice n. 39) y 11028872
(ver apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, por el monto total comprometido, se debidé convocar una Adjudicacion
Simplificada; sin embargo, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, registré los citados 10 compromisos presupuestales, de la
manera siguiente: 3 contrataciones el 22 de enero de 2016 por S/30 941,00; 6 contrataciones
el 1 de febrero de 2016 por S/67 000,00 y 1 contratacion el 8 de febrero de 2016 por
S/7 840,00, referidas a las labores del denominado mantenimiento del Salén Comunal de El
AAHH. Fe y Alegria, sin que el sefior Hugo Alberto Aimeyda Lévano, encargado del area de
Abastecimiento, considere la prohibicion de fraccionamiento prevista por la normativa de
contrataciones y, como se expone en el cuadro precedente, 6 contrataciones se hicieron a
las empresas JMG Service Group EIRL y SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL
constituidas por el sefior Juan Carlos Magallanes Gonzales.

Asimismo, entre el 22 de enero y 8 de febrero de 2016, el sefior Armando Félix Rojas Félix,
encargado de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, registro el devengado presupuestal
(ver apéndices n.°s 31 al 34 y 36) de los comprobantes de pago n.°s 177, 178, 179, 619,
620,621, 622, 623, 624 y 681 (ver apéndice n.° 20); no obstante que no conté con el informe
de conformidad del area usuaria por los servicios prestados y, posteriormente, el sefior
Daniel Florencio Llancari NUfez, tesorero y responsable del manejo de las cuentas bancarias
de la Entidad, realizo su giro presupuestal (ver apéndices n.®® 31 al 34 y 37), efectuando
también la suscripcion, junto con la sefiora Maria del Rocio Pelaez Flores, responsable del
manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, de los cheques n.°s 93220321, 93220322,
93220323, 93220540, 93220541, 93220542, 93220543, 93220544, 93220545 y 93220549;
no obstante que no contaron con documentacion que sustente el gasto ejecutado:

CUADRO N° 19

PAGOS EFECTUADOS PARA SERVICIOS DENOMINADOS MANTENIMIENTO DEL SALON
COMUNAL FE Y ALEGRIA
1 Constructora KCC EIRL 26/1/2016 177 10 000,00 | 93220321
2 Constructora KCC EIRL 26/112016 178 10 000,00 | 93220322
3 Constructora KCC EIRL 26/1/2016 179 10 941,00 | 93220323
4 JMG Service Group EIRL 5212016 619 11 000,00 | 93220540

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica
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JMG Service Group EIRL 5/2/2016 620 11.000,00 | 93220541

JMG Service Group EIRL 51212016 621 11 000,00 | 93220542

SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 5/2/2016 | 622 11000,00 | 93220543

SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 5/2/2016 623 11 500,00 | 93220544

SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL | 5/22016 624 11 500,00 | 93220545
Consorcio JJJE SAC 10/2/2016 | 681 7 840,00

©o|w|~|o|a

i
=

93220549

" Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.” 20) y cheques (ver apéndice n.” 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Precisamente, en relacién a la ejecucion del servicio, de acuerdo a lo consignado en el acta

de inspeccion n.® 015-2017-CG/COREIC-MDPN de 28 de abril de 2017 (apéndice n.° 66),

las construcciones de los servicios higiénicos y cocina se encuéntran inconclusos; ademas,

segun consta en el acta de Inspeccion n.® 028-2017-CG/COREIC-MDPN de 22 de junio de

2017 (apéndice n.° 67), presenta fisuras en el piso de cemento pulido de las veredas
. circundantes al salon principal.

IMAGEN N° 9
ESTADO ACTUAL DE COCINA Y SS.HH. (CONSTRUCCION INCONCLUSA)

Fuente: Imagen tomada el 28 de abril de 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

Salén comunal Upis Magisterial

Los comprobantes de pago n.°s 696, 697, 723, 781, 1215, 1214 y 1272 (ver apéndice
n.° 21) que sustentan el servicio de mantenimiento para el salén UPIS Magisterial, no conto
con informacion del sustento del alcance del servicio requerido, forma de medicion,
cuantificacion, ubicacion, ni especificacion de los trabajos a realizar o calidad de los mismos;
aun asi, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de Presupuesto y
Planificacion, registré los compromisos presupuestales (ver apéndices n.os 31 al 35) para
los 7 pagos citados por S/96 400,00 por concepto de servicios de mantenimiento para el
salon UPIS Magisterial, cuyas actividades fueron previstas para la consecucion de un mismo
objeto de contratacion; para lo cual, se dividié dicho monto en 7 pagos orientados a que no
superen las 8 UITs, seglin se describe a continuacién:
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CUADRO N° 20
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE SALON

COMUNAL UPIS MAGISTERIAL

Juan Caros Servicio prestado en el mantenimiento del

§ [IMG SEE’;’I‘RDL" GroWp | Magallanes | 12/2/2016 | 696 | 10000,00 | saldn comunal UPIS Magisterial del
Gonzales distrito de Pueblo Nuevo, Chincha.

; Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento del

p | MG Senice Group | \pgalanes | 1222016 | 697 | 10000.00 | salén comunal UPIS Magisteral del
Gonzales distrito de Pueblo Nuevo, Chincha.

) Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento del

i Se'_:r:';’f GrouP | Maallanes | 18212016 | 723 | 10200,00 | salon comunal UPIS Magisterial del
Gonzales distrito de Pueblo Nugvo, Chincha.

’ Servicio prestado en el mantenimiento del

] AR = 232016 | 781 | 11800,00 | salén comunal UPIS Magisterial del

distrito de Pueblo Nuevo, Chincha.
Servicio prestado en el mantenimiento del
5 | Construye LV EIRL - 8/3/2016 1215 18000,00 | salon comunal UPIS Magisterial del
distrito de Pueblo Nuevo, Chincha.

Servicio prestado en el mantenimiento del

o Lﬁgﬁj’;"l_'i’::ﬂﬁs % 8132016 | 1214 | 17400,00 | salén comunal UPIS Magisterial del
distrito de Pueblo Nuevo, Chincha.

MADELCA Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento del

7 Coniratista Magallanes 16/3/2016 | 1272 19000,00 | saléon comunal UPIS Magisterial del

Generales EIRL Gonzales distrito de Pueblo Nuevo, Chincha.

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 21) y parfidas registrales n.e 11037572 (ver apéndice n.” 39) y 11053864
(ver apéndice n.® 40).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe referir que, por el monto total comprometido, correspondié convocar una Adjudicacion
Simplificada; pese a ello, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, registrd los 7 compromisos presupuestales de la manera
siguiente: 2 contrataciones el 2 de febrero de 2016 por S/20 000,00, 1 contratacion el 17 de
febrero de 2016 por S/10 200,00, 1 contratacién el 29 de febrero de 2016 por S/11 800,00 y
3 contrataciones el 1 de marzo de 2016 por S/54 400,00; sin que el sefior Hugo Alberto
Almeyda Lévano, encargado del area de Abastecimiento, considere la prohibicion de
fraccionamiento prevista por la normativa de contrataciones.

Asimismo, entre el 2 de febrero y 1 de marzo de 2016, el mismo Armando Félix Rojas Félix,
encargado de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, registré el devengado presupuestal
(ver apéndices n.°s 31 al 34 y 36) de los comprobantes de pago n.*s 696, 697, 723, 781,
1215, 1214 y 1272, aun cuando no contd con informe de conformidad del area usuaria;
mientras que, el sefior Daniel Florencio Llancari Nufiez, tesorero y responsable del manejo
de las cuentas bancarias de la Entidad, realiz6 el giro presupuestal (ver apéndice n.° 37)
para suscribir junto con la sefiora Maria del Rocio Peléez Flores, responsable del manejo de
las cuentas bancarias de la Entidad, los cheques n.°s 93220560, 93220561, 93220585,
93220628, 93220753, 93220752 y 93220778 que sumaron S/96 400,00 aun cuando no
contaron con documentacion que sustente el desembolso efectuado:

CUADRO N° 21
DETALLE DE 7 PAGOS EFECTUADOS PARA EL SALON COMUNAL UPIS MAGISTERIAL

1 JMG Service Group EIRL 12/212016 | 696 10 000,00 | 93220560
2 JMG Service Group EIRL 1222016 | 697 10000,00 | 93220561
a JMG Service Group EIRL 18/2/2016 | 723 10200,00 | 93220585

B o e e e e e I e e R e et 1 o
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4 Consorcio JUJE SAC 21312016 781 11 800,00 | 93220628
5 Construye LV EIRL 813/2016 1215 18 000,00 | 93220753
] Legario Peves Tania Lizeth 8/3/2016 1214 17 400,00 | 93220752

-

MADELCA Conlratista Generales EIRL | 16/3/2016 | 1272 19000,00 | 93220778

Fuente: Comprobantes de pago {ver apéndice n.° 21) y cheques (ver apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Respecto a ello, como se indico en el acta de inspeccion n.® 038-2017-CG/COREIC-MDPN
de 23 de junio de 2017 (apéndice n.° 68), existen fisuras en la construccion remodelada del
local comunal, asi como en su cielo raso; ademas de presencia de salitre en los muros.

IMAGEN N° 10
FISURAS EN EL CIELO RASO DEL LOCAL COMUNAL

Fuente: Imagen tomada el 23 de junio de 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

1.9 Parque La Inmaculada

}\L Los comprobantes de pago n.°s 162, 163, 169, 170, 174, 175, 176, 680 y 688 que sustentan
el servicio de mantenimiento del parque La Inmaculada (ver apéndice n.° 22) no contaron
con informacion del sustento del alcance del servicio requerido, forma de medicion,
cuantificacion, ubicacién, ni especificacion de los trabajos a realizarse o la calidad de los
mismos; sin embargo, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de
Presupuesto y Planificacién, realizo los compromisos presupuestales (ver apeéndices

n.° 31 al 35) por S/89 000,00 por concepto del servicio citado, cuyas actividades fueron

previstas para la consecucion de un mismo objeto de contratacion; no obstante, se dividio
en 9 pagos orientados a no superar las 8 UITs, segun se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 22
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DEL
PARQUE LA INMACULADA

! Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento del

| MESeNce GrUP | Vagaanes | 26/1/2016 | 162 | 1100000 | parque La Inmaculada del Roseda de
Gonzales distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.

. Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento del

2 | MESeNGRGIOW | Vagajanes | 2612016 | 163 | 11000,00 | parque La Inmacuiada del Rosedal del
Gonzales distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.

SVC Construcciones | Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento del

3 y Servicios Magallanes 26/1/2016 | 169 11000,00 | parque La Inmaculada del Rosedal del
Generales EIRL Gonzales distrito de Pueblo Nuevo — Chincha.

SVC Construcciones Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento del

4 y Servicios Magallanes 26/1/2016 | 170 11000,00 | parque La Inmaculada del Rosedal del
Generales EIRL Gonzales ~ | distrito de Pueblo Nuevo — Chincha.

p Senvicio prestado en el mantenimiento del

Constructora Cancer | Aldo Americo
5 EIRL Felipa Sanchez 26172016 | 174 10000,00 | parque La Inmaculada del Rosedal del

distrito de Pueblo Nuevo — Chincha.
Servicio prestado en el mantenimiento del
26/1/2016 | 175 10 000,00 | parque La Inmaculada del Rosedal del
distrito de Pueblo Nuevo - Chincha.
Servicio prestado en el mantenimiento del
26112016 | 176 10 000,00 | parque La Inmaculada del Rosedal del
distrito de Pueblo Nuevo — Chincha.
Servicio prestado en la ejecucion del
mantenimiento del parque La Inmaculada
del Rosedal del distrito de Pueblo Nuevo
~ Chincha.

Servicio prestado en la ejecucion del
mantenimiento del parque La Inmaculada
del Rosedal del distrito de Pueblo Nuevo

— Chincha.

Constructora Cancer | Aldo Américo
EIRL Felipa Sanchez

Constructora Cancer | Aldo Américo
EIRL Felipa Sanchez

8 | Consorcio JIJE SAC - 10/2/2016 | 680 7500,00

9 | Consorcio E&F SRL - 11/2/2016 | 688 7 500,00

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 22) y pariidas registrales n.>¢ 11037572 (ver apéndice n.” 39) y 11028872
(ver apéndice n.” 41).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Es de sefialar que, por el monto total comprometido, correspondié convocar una Adjudicacion

- Simplificada; pese a ello, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, registro los 9 compromisos presupuestales indicados, de la
manera siguiente: 7 contrataciones el 22 de enero de 2016 por S/74 000,00 y 2 contrataciones el
8 de febrero de 2016 por $/15 000,00; sin que el sefior Hugo Alberto Aimeyda Lévano, encargado
del drea de Abastecimiento, considere la prohibicion de fraccionamiento prevista por la normativa
de contrataciones. .

Asimismo, entre 22 de enero y 8 de febrero de 2016, el Armando Félix Rojas Félix, encargado
de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, ingreso en el SIAF el devengado presupuestal
(ver apéndices n.os 31 al 34 y 36) de los comprobantes de pago n.°s 162, 163, 168, 170,
174, 175, 176, 680 y 688; no obstante que no conté con el informe de conformidad del érea
usuaria por el servicio prestado, y; el sefior Daniel Florencio Llancari Nifiez, tesorero y
responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, registro su giro presupuestal
(ver apéndice n.° 37), suscribiendo con la sefiora Maria del Rocio Pelaez Flores,
responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad los cheques n.®s 93220307,
93220308, 93220314, 93220315, 93220318, 93220319, 93220320, 93220548 y 93220556,
no obstante que no contaron con documentacion que sustente el pago efectuado:
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CUADRO N° 23
PAGOS DEL DENOMINADO MANTENIMIENTO DEL PARQUE LA INMACULADA

1 JMG Service Group EIRL 26/1/2016 162 11 000,00 93220307
2 JMG Senvice Group EIRL 26/1/2016 163 11 000,00 93220308
3 | SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL 26/1/2016 169 11 000,00 93220314
4 | SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL |  26/1/2016 170 11 000,00 93220315
5 Constructora Cancer EIRL 26/1/2016 174 10 000,00 93220318
6 Constructora Cancer EIRL 26/1/2016 175 10 000,00 93220319
7 Constructora Cancer EIRL 26/1/2016 176 10 000,00 93220320
8 Consorcio JJJE SAC 10/2/2016 680 7 500,00 93220548
9 Consorcio E&F SRL 11/2/2016 688 7.500,00 93220556

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 22) y cheques (ver apéndice n.” 47).
Elaborado por: Comision Auditora. .

Referente a esta prestacion, a través de la inspeccion que consta en acta de Inspeccion
n.° 027-2017-CG/COREIC-MDPN de 22 de junio de 2017 (apéndice n.° 69), se observo que
las veredas presentan fisuras y existe desprendimiento de pintura en los sardineles.

IMAGEN N° 11
VEREDAS CON FISURAS EN SU PARTE LONGITUDINAL.

Fuente: Imagen tomada el 22 de junio de 2017.

Elaborado por: Comisién auditora.
& 1.10 Parque Husares de Junin

Los comprobantes de pago n.os 1275, 1607, 1956, 1958, 1958, 1111 y 1960 que sustentan
el servicio de mantenimiento del parque Husares de Junin (ver apéndice n.° 23), no
contaron con informacion del sustento del alcance del servicio requerido, forma de medicion,
cuantificacion, ubicacion, ni especificacion de los trabajos a realizar o calidad de los mismos;
sin embargo, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de Presupuesto y
Planificacion, efectud los compromisos presupuestales (ver apéndices n.°s 31 al 35) por
S/57 437,00, por concepto del servicio indicado, dividido en 7 pagos, orientados a no superar
las 8 UITs, que se describen en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 24
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DEL
PARQUE HUSARES DE JUNIN

MADELCA Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento
1 Contratistas Magallanes 16/3/2016 | 1275 21 000,00 | del parque Husares de Junin del distrito
Generales EIRL Gonzales de Pueblo Nuevo.
i Servicio prestado en el mantenimiento
2 | Eean F’;‘ﬁ;‘g:&g 742016 | 1607 | 25000,00 | del parque Hisares de Junin del distito
de Pueblo Nuevo.

IMG Service Juan Carlos Pago de mantenimiento del parque

3 Group EIRL Magallanes 29/4/2016 | 1956 3 553,00 | Husares de Junin del distrito de Pueblo
Gonzales Nuevo — Chincha - Ica.

JMG Service Juan Carlos ‘Pago de mantenimiento del parque

4 Group ERL Magallanes 29/4/2016 | 1958 421,00 | Husares de Junin del distrito de Pueblo
Gonzales Nuevo — Chincha — Ica.

MG Service Juan Carlos Pago de mantenimiento del parque

. 5 Group EIRL Magallanes 29/4/2016 | 1958 737,00 | Husares de Junin del distrito de Pueblo
Gonzales Nuevo - Chincha — Ica.

IMG Senvice Juan Carlos Pago de mantenimiento del parque

] Group EIRL Magallanes 29/4/2016 | 1111 1793,00 | Hisares de Junin del distrito de Pueblo
Gonzales Nuevo - Chincha ~ Ica.

IMG Service Juan Carlos Pago de mantenimiento del parque

7 Group ERL Magallanes 29/4/2016 | 1960 4.933,00 | Husares de Junin del distrito de Pueblo
Gonzales Nuewvo — Chincha — Ica.

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.” 23)
Elaborado por: Comision Auditora.

De ese modo, por el monto total comprometido, correspondié convocar una Adjudicacion
Simplificada; no obstante, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion, registro estos 7 compromisos presupuestales, de la manera
siguiente: 1 contratacion el 1 de marzo de 2016 por $/21 000,00; 1 contratacion el 1 de abril
de 2016 por S/25 000,00 y 5 contrataciones el 29 de abril de 2016 por $/11 437,00, referidas
a las labores del citado mantenimiento; sin que el sefior Hugo Alberto Aimeyda Lévano,
encargado del area de Abastecimiento, considere la prohibicion de fraccionamiento prevista
por la normativa de contrataciones.

/ Asi también, entre el 1 de marzo y 29 de abril de 2016, el sefior Armando Félix Rojas Félix,
encargado de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, registré el devengado presupuestal
(ver apéndices n.°¢ 31 al 34 y 36) de los comprobantes de pago n.°s 1275, 1607, 1956,
1958, 1958, 1111 y 1960, pese a no contar con informe de conformidad del area usuaria;
mientras que, el sefior Daniel Florencio Llancari Nifiez, tesorero y responsable del manejo
de las cuentas bancarias de la Entidad, efectud su giro presupuestal (ver apéndice n.° 37),
" para suscribir junto con la sefiora Maria del Rocio Peléez Flores, responsable del manejo de
las cuentas bancarias de la Entidad, los cheques n.°s 93220781, 93220910, 95051225,
95051226, 95051227, 95051228 y 95051229; pese a no contar con documentacion que
\g/ sustente el gasto efectuado:

CUADRO N° 25
PAGOS POR SERVICIOS DENOMINADOS MANTENIMIENTO DE PARQUE
HUSARES DE JUNIN

MADELCA Contratistas Generales EIRL | 16/3/2016 | 1275 | 21 000,00 | 93220781
2 Constructora Cancer EIRL 7/4/2016 | 1607 | 25000,00 | 93220910

-
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3 JMG Service Group EIRL 29/412016 3553,00 | 95051225
4 JMG Service Group EIRL 29/4/2016 | 1958 421,00 | 95051226
5 JMG Service Group EIRL 29/4/2016 | 1958 737,00 | 95051227
6 JMG Service Group EIRL 29/4/2016 | 1111 1793,00 [ 95051228
7

JMG Service Group EIRL _ 20/4/2016 493300 | 95051229 |

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.” 23) y cheques (ver apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, en el acta de inspeccion n.° 026-2017-CG/COREIC-MDPN de 22 de junio de
2017 (apéndice n.° 70), se consigno la existencia de fisura de aproximadamente 3 mm. de
abertura en martillo de vereda, asi como sardineles con restos de concreto (rebabas),
desprendimiento de la parte del acabado pulido y desnivel de aproximadamente 1 cm, entre
pafio y pafio de la losa.

IMAGEN N° 12
MEDIDA DE UNA FISURA DE APROXIMADAMENTE 3MM DE ABERTURA Y ACABADO DEL
PISO, MUESTRA REBABAS DE CONCRETO ASi COMO DESPRENDIMIENTO DE LA PINTURA

\ Fuente: Imagen tomada el 22 de junio de 2017.

Elaborado por: Comision auditora.

\ 1.11 Puente Los Rosales

Los comprobantes de pago n.°s 689, 1273, 1274 y 2505 que sustentan el servicio de
mantenimiento del Puente Los Rosales (ver apéndice n.® 24), no contaron con informacion
del sustento del alcance del servicio requerido, forma de medicion, cuantificacién, ubicacion,
ni especificacion de los trabajos a realizarse o la calidad de los mismos; pero, el sefior
Armando Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, realizo
sus compromisos presupuestales (ver apéndices n.°s 31 al 35) por S/42 500,00 por
concepto del servicio citado, dividido en 4 pagos, orientados a no superar las 8 UITs, segin
se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica
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CUADRO N° 26
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DEL
PUENTE LOS ROSALES

Servicio prestado en el mantenimiento

1 c“““"s"’fatm ESF 17202016 | 689 7500,00 | del puente Los Rosales del distito de
Pueblo Nuevo, Chincha, Ica.

MADELCA Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento

2 Contratistas Magallanes 16/3/2016 1273 16 000,00 | del puente Los Rosales del distrito de
Generales EIRL Gonzales Pueblo Nuevo, Chincha, Ica.

MADELCA Juan Carlos Servicio prestado en el mantenimiento

3 Contratistas Magallanes 16/3/2016 1274 14 000,00 | del puente Los Rosales del distrito de
Generales EIRL Gonzales Pueblo Nuevo, Chincha, Ica.

A Servicio prestado en el mantenimiento

Constructora Aldo Américo b
4 Cancer EIRL Felipa Sanchez 8/6/2016 2505 5 000,00_ del puente Los Rosales del dls'trlw_de

Publo Nuevo, Chincha, Ica.

Comprobantes de ga (ver apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe referir que, por el monto total comprometido, correspondié llevar a cabo en un solo
pracedimiento de seleccion, una Adjudicacion Simplificada; sin embargo, el sefior Armando
Félix Rojas Félix, encargado de la Oficina de Presupuesto y Planificacién, registré los ya
citados 4 compromisos presupuestales, de la manera siguiente: 1 contratacion el 8 de febrero
de 2016 por S/7 500,00; 2 contrataciones el 1 de marzo de 2016 por S/30 000,00 y 1
contratacion el 8 de junio de 2016 por S/5 000,00; sin que el sefior Hugo Alberto Aimeyda
Lévano, encargado del area de Abastecimiento, considere la prohibicion de fraccionamiento
prevista por la normativa de contrataciones.

1.12 Losa de concreto en la Institucion Educativa Divino Nifio de Jesus

Los comprobantes de pago n.°s 3536 y 3534 que sustentan el servicio de mantenimiento de
la LE. Divino Nifio de JesUs (losa de concreto) (ver apéndice n.® 25), no contaron con
informacion del sustento del alcance del servicio requerido, forma de medicion,
cuantificacion, ubicacion, ni especificacion de los trabajos a realizarse o la calidad de los
mismos; pese a lo cual, la sefiora Katherine Victoria Chuquispuma Moscayza, asistente
administrativo y procesamiento de datos del Sistema SIAF en la Oficina de Abastecimiento,
registrd los compromisos presupuestales (ver apéndices n.°s 31 al 35) por S/22 723,84:

CUADRO N° 27
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE LA LE.
DIVINO NINO JESUS

Mano de obra - mantenimienio de

Constructora KCC 6420,00 | infraestructura de la LE. Divino Nifio Jesus

EIRL

Aldo Americo
Felipa Sénchez

(losa de concreto) de Pueblo Nuevo.

Servicio de alquiler de teodolito, jalones,
nivel topogréfico, compactadora vibratoria,
martillo, neumatico, compresora neumdtico

Aldo Américo

Felipa Sanchez 10/8/2016 | 3534

Constructora KCC

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.® 25)
Elaborado por: Comision Auditora.
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Asimismo, el 8 de agosto de 2016, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de la
Oficina de Presupuesto y Planificacion, efectud el devengado presupuestal (ver apéndices
n.%s 31 al 34 y 36) de los comprobantes de pago n.°¢ 3536 y 3534; no obstante que no
contaron con informe de conformidad del area usuaria por los servicios prestados, y; el sefior
Daniel Florencio Llancari Nufiez, tesorero y responsable del manejo de las cuentas bancarias
de la Entidad, realizé el giro presupuestal (ver apéndice n.° 37), ademas de suscribir junto
con el sefior Diego Martin Carrion Nevado, gerente municipal, los cheques n.’s 95051853 y
95051851; no obstante que no contaron con informe de conformidad del &rea usuaria por los
servicios prestados:

CUADRO N° 28
PAGOS EFECTUADOS PARA SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE LA LE. DIVINO
NINO JESUS (LOSA DE CONCRETO)

) 1 Constructora KCC EIRL | 10/8/2016 6420,00 | 95051853
. 2 Constructora KCC EIRL | 10/8/2016 | 3534 16303,84 | 95051851

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 25) y cheques (ver apéndice n.® 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, tal como consta en el acta de inspeccion
n.° 035-2017-CG/COREIC-MDPN de 23 de junio de 2017 (apéndice n.° 71), la losa de
concreto presenta juntas sin alineamiento y con ancho variable; asimismo, el acabado de
losa no tiene uniformidad en su pulido y tiene desnivel entre pafio y paro.

IMAGEN N° 13
JUNTAS SIN ALINEAMIENTO Y CON ANCHO VARIABLE Y ACABADO DE LOSA NO TIENE
UNIFORMIDAD EN SU PULIDO

Fuente: Imagen tomada el 22 de junio de 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica
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IMAGEN N° 14
ACABADO DE LOSA NO TIENE UNIFORMIDAD EN SU PULIDO, ASi COMO DESNIVEL ENTRE
PANO Y PANO DE LOSA

Fuente: Imagen tomada el 22 de junio de 2017.
Elaborado por: Comisién auditora.

1.13 Pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral zona “B”

El comprobante de pago n.® 3535 (ver apéndice n.° 26) relacionado con el mantenimiento
al pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral Zona B, no contd con informacion del
sustento del alcance del servicio requerido, forma de medicion, cuantificacion, ubicacion, ni
especificacion de los trabajos a realizarse o la calidad de los mismos; sin embargo, la sefiora
Katherine Victoria Chuquispuma Moscayza, asistente administrativo y procesamiento de
datos del Sistema SIAF en la Oficina de Abastecimiento, registré el compromiso presupuestal
(ver apéndices n.°® 31 al 35) por S/21 043,28, segun se detalla a continuacion:

CUADRON®29 .

PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE POZO
CISTERNA EN AA.HH. SATELITE PRIMAVERAL ZONA “B”

' Servido de mano de obia de -
Constructora KCC |  Aldo Américo mantenimiento de infraestructura de pozo
L EIRL. Felipa Sanchez | 10/8/2016 2104328 | ictema en AAHH., Satéite Primaveral

: j Zona B de Pueblp Nuevo.

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.” 26)
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, el 8 de agosto de 2016, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de Ia
Oficina de Presupuesto y Planificacion, realizé el devengado presupuestal (ver apéndices
n.°s 31 al 34 y 36) del comprobante de pago n.” 3535, pese a que no contd con el informe
de conformidad del area usuaria por el servicio prestado, y; el sefior Daniel Florencio Llancari
Nunez, tesorero, registré el giro presupuestal (ver apéndice n.° 37), suscribiendo junto con
el sefior Diego Martin Carrion Nevado, gerente municipal, el cheque n.° 95051852 (ver
apéndice n.° 47); pese a que no contaron con documentacion que sustente el desembolso
efectuado, lo cual se resume a continuacion:

e =
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CUADRO N° 30
PAGO POR SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE POZO CISTERNA EN AA.HH.
SATELITE PRIMAVERAL ZONA “B”

Constructora KCC EIRL 10/8/2016 21043,28 | 95051852

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 26) y cheques (ver apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, tal como se consigna en el acta n.° 007-2017-CG/COREIC-MDPN de 20 de abril
de 2017 (ver apéndice n.° 72) en el AA.HH. Satélite Primaveral Zona “B" se observé un
pozo cisterna sin agua en su interior, no siendo utilizado por la poblacién, con presencia de
salitre en el perimetro de la estructura (parte inferior), fisuras exteriores en muros laterales y
parte posterior.

Asimismo, para verificar la impermeabilidad del pozo, el 23 de junio de 2017, tal como consta
en el Acta de inspeccion n.® 039-2017-CG/COREIC-MDPN (ver apéndice n.° 73), a las
09:55 horas, se hizo limpieza en el interior del pozo y se llen6 con agua, cerrandose la llave
de control en la salida de tuberia de pvc del pozo. Al término del llenado a las 10:12 horas,
se midié la distancia existente entre el nivel del agua hasta la superficie del muro,
registrandose una altura de 0,32 metros; posteriormente, 2 horas con 51 minutos después,
a las 13:03 horas se volvié a medir la misma distancia, registrando la altura de 0,327 metros;
apreciandose una disminucion del nivel de agua de 0,007 metros.

Posterior a la medicion, se observe filtracion de la estructura del pozo en lado lateral derecho
que colinda con la calle los pinos, filtracion de la estructura del pozo en lado lateral izquierdo
donde existe fisura y fuga de agua en tuberia de pvc de 1 pulgada en caja de concreto
ubicado en frontis del pozo, entre otros. Por lo que, el pozo cisterna materia del denominado
mantenimiento en el AA.HH. Satélite Primaveral zona B, no retine las condiciones para ser

utilizado como medio de almacenamiento de agua, considerando lo sefialado en el numeral

; 24. de la Norma 1S.010 Almacenamiento y regulacién, del Reglamento Nacional de

Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, presentando

. defectos constructivos que lo hacen inoperativo y sin uso plblico para el cual fue previsto;
\ ocasionando perjuicio econdmico de S/21 043,28.

IMAGEN N° 15
VISTA QUE MUESTRA FILTRACIONES Y FISURAS EN MUROS DEL POZO LADO LATERAL
= 2 I =TT :

Fuente: Imagen tomada el 23 de junio de 2017.
Elaborada por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nueve, provincia de Chincha, region lea
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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1.14 Pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral zona “A”

El comprobante de pago n.” 3496 (ver apéndice n.° 27), que sustenta el servicio de
mantenimiento de pozo cistema en el AA.HH. Satélite Primaveral Zona A, no conté con
informacion del sustento del alcance del servicio requerido, forma de medicion,
cuantificacion, ubicacion, ni especificacion de los trabajos a realizarse o la calidad de los
mismos; aun lo cual, la sefiora Katherine Victoria Chuquispuma Moscayza, asistente
administrativo y procesamiento de datos del Sistema SIAF en la Oficina de Abastecimiento,
registré el compromiso presupuestal (ver apéndices n.°s 31 al 35) por S/16 354,62, como
se detalla a continuacion:

CUADRO N° 31
PAGOS COMPROMETIDOS PARA EL SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE POZO
CISTERNA EN EL AA.HH. SATELITE PRIMAVERAL ZONA “A”

~ | Constructora Tauro |  Aldo Américo ; ;

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, el 1 de agosto de 2016, el sefior Armando Félix Rojas Félix, encargado de
la Oficina de Presupuesto y Planificacion, registrd el devengado presupuestal (ver
apéndices n.°® 31 al 34 y 36) del comprobante de pago n.° 3496; no obstante, no contar
con el informe de conformidad del area usuaria, y; el sefior Daniel Florencio Llancari Nufiez,
tesorero y responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, efectuo el giro
presupuestal (ver apéndice n.® 37), suscribiendo junto con el sefior Diego Martin Carrion
Nevado, gerente municipal, el cheque n.® 95051833 (ver apéndice n.° 47); no obstante, no
contar con documentacion que sustente el desembolso efectuado:

CUADRO N° 32
PAGO POR SERVICIO DENOMINADO MANTENIMIENTO DE POZO CISTERNA EN EL AA.HH.
SATELITE PRIMAVERAL ZONA “A”

n Constructora Tauro FM S.R.L. | 4/08/2016 m 16 354,62 | 95051833

Fuente: Comprobantes de pago (ver apéndice n.° 27) y cheques (ver apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a ello, tal como se consigna en el acta n.® 008-2017-CG/COREIC-MDPN de 20 de
abril de 2017 (ver apéndice n.° 74), el pozo cisterna no cuenta con agua en su interior, no
siendo utilizado por la poblacion y tiene techo de concreto no uniforme (pandeado);
asimismo, en el acta de inspeccion n.® 032-2017-CG/COREIC-MDPN (apéndice n.° 75), se
registro la existencia de fisuras en el borde superior (lado posterior) de la estructura del pozo
que presenta restos de triplay en cielo raso (techo) y un tramo del muro que no tiene maydlica
en la parte interna.

Asimismo, para verificar la impermeabilidad del pozo, tal como consta en el Acta de
inspeccion n.® 032-2017-CG/COREIC-MDPN (ver apéndice n.° 75), a las 10:40 horas, se

_:._.; Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica
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hizo limpieza en el interior del pozo y se llend con agua, cerrandose la llave de control en la
salida de tuberia de pvc del pozo. Al término del llenado a las 11:00 horas, se midio la
distancia existente entre el nivel del agua hasta la superficie del muro, registrandose una
altura de 0,266 metros; posteriormente, 1 hora con 10 minutos después, a las 12:10 horas
se volvié a medir la misma distancia, registrando la altura de 0,266 metros.

Posterior a la medicion, se observo filiracion de agua en muro parte inferior (lados laterales)
donde no presenta fisuras, filtracion de agua en fisura del muro (lado posterior) y filtracion
de agua en muro (lado posterior y lateral izquierdo) donde no presenta fisuras.

En ese sentido, el pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral zona B, no retine las

condiciones para ser utilizado como medio de almacenamiento de agua, debiéndose

considerar lo establecido por el numeral 2.4. de la Norma [S.010 Almacenamiento y

regulacion, del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo

n.° 011-2006-VIVIENDA, presentando defectos constructivos que lo hacen inoperativo y sin

uso publico para el cual fue previsto; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por
. S/16 354,62.

IMAGEN N° 16
FISURA EN BORDE SUPERIOR (LADO POSTERIOR) DE LA ESTRUCTURA DEL POZO DE
MEDIDAS DE 1,40 METROS DE LARGO Y 0,002 METROS DE ABERTURA

xrem

Fuente: Imagen tomada el 22 de junio de 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

: IMAGEN N° 17
FILTRACION DE AGUA EN MURO PARTE INFERIOR (LADO LATERAL DERECHO)

Fuente: Imagen tomada el 22 de junio de 2017.

Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién Ica
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Lo anteriormente expuesto contravino:

= Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014:

“Articulo 16°. Requerimiento

El 4rea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas
de justificar la finalidad pblica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben
estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacién y no
tienen por efecto la creacién de obstéculos que perjudiquen la competencia en el mismo. [...J"

“Articulo 18°. Valor estimado y valor referencial

La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y senvicios y el valor
referencial en el caso de consultorias y ejecucion de obras, con el fin de establecer la aplicacién de la
presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar
la asignacién de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacién. [...]".

“Articulo 20°. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar
el fipo de procedimiento de seleccién que corresponda segin la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion
de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT
ylo evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica”.

“Articulo 21°. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacién piblica, concurso publico, adjudicacion simplificada,
seleccion de consultores individuales, comparacién de precios, subasta inversa electrénica, contratacion
directa y los demés procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los
que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los fratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento”.

“Articulo 22°. Licitacién Pablica y Concurso Publico

La Licitacion Publica se utiliza para la contratacion de bienes y obras; el concurso publico para la
contratacién de servicios. En ambos casos, se aplican a las contrataciones cuyo valor estimado o valor
referencial, seglin corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de
presupuesto del sector publico.

El reglamento establece las modalidades de licitacion publica y concurso publico. [...J".

“Articulo 23°. Adjudicacién simplificada

La adjudicacién simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los
?\8 servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucién de obras, cuyo valor

estimado o valor referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los mérgenes que establece

la ley de presupuesto del sector publico”.

= Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n. ® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015

“Articulo 8°.- Requerimiento

Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun
corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién Ica
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018
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y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento puede incluir, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. [...]

El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser modificado con ocasion de las
indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar con la aprobacion del area usuaria. [...J"

“Articulo 12°.- Valor estimado

Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de servicios, distintos
a consultoria de obra, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion que se requiere para
la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones del Estado. [...]

El valor estimado debe considerar todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten. [...]" ' ;

“Articulo 19°.- Prohibicién de fraccionamiento

El 4rea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya
funcion esté relacionada con la correcta planificacién de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

No se incurre en prohibicién de fraccionamiento cuando:

1. Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo ejercicio
fiscal, debido a que, en su oportunidad, no se contaba con los recursos disponibles suficientes para
realizar la contratacién completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada.

2. La contratacion se efectie a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco”.

“Articulo 32°.-Procedimientos de seleccién
Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad debe utilizar, segin
corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

[...] b) Concurso Publico.

¢) Adjudicacién Simplificada.

[...]

La determinacién del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacion, la
cuantia del valor estimado o del valor referencial, segtin corresponda, y las demés condiciones para su
empleo previstos en la Ley y el Reglamento.

En el caso de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones de distinta naturaleza, el objeto
se determina en funcién a la prestacién que represente la mayor incidencia porcentual en el valor
estimado y/o referencial de la contratacion”.

“Articulo 143°.- Recepcién y conformidad
La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, |a recepcion es
responsabilidad del 4rea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccién.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del 4rea usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratdndose de ¢érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento. [...]"

“Articulo 149°.- Del pago

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15)
dias calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. [...]"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién ica
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016



/@__;LA conTrALGHIR?

INFORME DE AUDITORIA N° 505 -2019-CGIGRIC-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 50 de

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de
diciembre de 2012

“Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Piblicos

Los fondos plblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais”.

“Articulo 34°.- Compromiso

34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado
o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los
Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efectla
con posterioridad a la generacién de la obligacion nacida e acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El
compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

34.2 Los funcionarios y servidores publicos realizan compromisos dentro del marco de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto para el afio fiscal. Las acciones que contravengan lo
antes establecido generan las responsabilidades correspondientes”.

“Articulo 35°.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano
competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria”.

» Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003

“Articulo 34°.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto pblico y preferentemente con las empresas calificadas constlwlr}as en su
jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

/ Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados’.

= Directiva de Tesoreria n. ® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007

“Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una
de las siguientes condiciones:

[...] b) La prestacion satisfactoria de los servicios; [...]"

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado a través de Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 9 de junio de 2006

NORMA 1S.010 - INSTALACIONES SANITARIAS PARA EDIFICACIONES
.=\ 2.0 AGUA FRIA
- 2.4. ALMACENAMIENTO Y REGULACION
“a) Los depdsitos de agua deberan ser disefiados y construidos en forma tal que preserven la calidad
del agua. [...]
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g) Los depdsitos de almacenamiento deberan ser construidos de material resistente y paredes
impermeabilizadas y estaran dotados de los dispositivos necesarios para su correcta operacion y
mantenimiento”.

Los hechos expuestos habrian sido ocasionados como consecuencia de que funcionarios y
servidores publicos de dicha entidad no han cautelado el cumplimiento de las normas
presupuestales y de tesoreria; lo que ha dado lugar a contratacion de servicios de manera
fraccionada y pagos a empresas que fueron constituidas por una misma persona; lo que afecto la
transparencia del uso de los recursos publicos, ocasionando que la infraestructura presente
defectos que inciden en su calidad y vida Util para el servicio publico y perjuicio econdémico por
$/107 135,00 por pozos cisternas inoperativos, saldo de ceramica sobre el cual se desconoce el
destino dado, ademas de la existencia de infraestructuras que presentan fisuras, presencia de
salitre, desgaste de concreto, juntas sin alineamiento y ancho variable, desniveles, acabados con
restos de concreto. El perjuicio economico se describe a continuacion:

CUADRO N° 33
PERJUICIO ECONOMICO
SERVICIO DE : ' ; it MONTO
® TTEM |  MANTENIMIENTO il KR
Pago efectuado con comprobante de pago n.° 3495 por
Mantenimiento de mantenimiento de pozo cisterna en AA.HH. Nueva Esperanza
1 infraestructuradela | Zona B, cuyos defectos constructivos no permiten el 2040000
Plazuela del Ovalo de la | almacenamiento de agua para el cual fue previsto y conllevan a '
Amistad su inoperatividad sin puesta en funcionamiento a favor de la
poblacion.
Pago efectuado con comprobante de pago n.* 3497 por
Mantenimiento de mantenimiento de pozo cisterna en AA.HH. Nueva Esperanza
9 infraestructuradela | Zona A, cuyos defectos constructivos no permiten el 13296.78
Plazuela del Ovalo de la | almacenamiento de agua para el cual fue previsto y conllevan a g
Amistad su inoperatividad sin puesta en funcionamiento a favor de la
poblacién.
Mantenimiento de Diferencia de 7 635,66 m? de ceramica de alto transito de 45x45,
3 infraestructurade la | pagada en exceso con comprobantes de pago n.®s 3499, 3506 y 36.040.32
Plazuela del Ovalo de la| 3509, que no fue instalada en la Plazuela del Ovalo de la &
Amistad Amistad y sobre lo cual, se desconoce el destino dado.
Pago efectuado con comprobante de pago n.” 3535 por
- mantenimiento de pozo cisterna en AA.HH. Satélite Primaveral
4 Mﬁeﬂﬁmgﬁlﬁg o Zona B, cuyos defectos constructivos no permiten el 21043.28
Prin'tlave.ral Al almacenamiento de agua para el cual fue previsto y conllevan a !
su inoperatividad sin puesta en funcionamiento a favor de la
paoblacion.
Pago efectuado con comprobante de pago n.° 3496 por
- mantenimiento de pozo cisterna en AA HH. Satélite Primaveral
i Mﬁeﬂﬁigﬁﬁg e | Zona A cuyos defectos constructivos no pemiten el T
F’rim.ave.ral ey almacenamiento de agua para el cual fue previsto y conllevan a :
su inoperatividad sin puesta en funcionamiento a favor de la
poblacién.
TOTAL S/ 107 135,00
Elaborado por: Comision Auditora

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, como se detalla en el
apéndice n.° 2, debiéndose precisar que, el sefior Luis Roberto Neyra Tubillas lo hizo
extempordneamente, el sefior Diego Martin Carrion Nevado no se aperson0 a recabar la
desviacion, pese a la notificacion respectiva, siendo que los dias 21 y 22 de agosto de 2017, asi
como los dias 14 y 15 de enero de 2019 se apersonaron a su domicilio con la finalidad comunicarle
la desviacién de cumplimiento sin lograr ubicarlo; asimismo se acudié al domicilio del sefior
Armando Félix Rojas Félix los dias 27 y 28 de diciembre de 2018 y 9 de enero de 2019 sin tampoco
lograr ubicarlo.

T e TSy 07 Sy e =
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se tiene
que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos y el sustento en apéndice n.® 83, como se describe a
continuacion:

= Diego Martin Carrién Nevado, identificado con DNI n.° 41145860, gerente municipal,
periodo de gestién del 23 de marzo de 2015 al 23 de enero de 2017, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 77-2015-MDPN/A (Apéndice n.° 76), por haber suscrito los
cheques n.°s 95051786, 95051790, 95051789, 95051785, 95051788, 95051787, 95051796 y
95051820, correspondientes al servicio de mantenimiento de la Piscina del Polideportivo
Municipal; 95051832 y 95051834 de los comprobantes de pago n.® 3495 y 3497, y 95051835,
95051847 y 95051848 de los comprobantes de pago n.s 3499, 3506 y 3509 correspondientes
a servicios de mantenimiento en la plazuela del Ovalo de la Amistad; 93220912, 93220913,
95051110, 93220916, 93220915, 93220905, 93220906, 93220917, 93220918, 93220908 y
95051439 del servicio de mantenimiento del Comedor del Instituto Tecnolégico Chincha.

Asi también los cheques n.°s 95051853 y 95051851 del servicio de mantenimiento de la
Institucion Educativa Divino Nifio de Jesus (losa de concreto); 95051852 del servicio de
mantenimiento del Pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral zona “B” y 95051833 del
servicio de mantenimiento del Pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral zona “A”; todos
los cuales, carecieron de sustento del desembolso efectuado y su efectiva prestacion; con lo
cual afectd la transparencia del uso de los recursos publicos; sobre los cuales eran aplicables
los articulos 143° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, respecto a Recepcion y conformidad, y Del pago.

De esta manera incumplié las funciones inherentes al cargo designado, establecidas en los
numerales 18.5, 18.6 y 18.12 del articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado por Acuerdo de Concejo n.® 10-MDPN/2011 de 27 de julio de 2011 (apéndicen.° 77),
referidos a: “Supervisar la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las nomas y
directivas de los programas a su cargo”, “Efectuar y supervisar la recaudacion de los ingresos y
egresos municipales y su destino, en conformidad con la normatividad vigente” y “Controlar el
correcto uso de los recursos econémicos, humanos y otros, asi como el patrimonio institucional”.

Asimismo, el articulo 9° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, de
21 de marzo de 2006, que establece: “Son responsables de la administracion de los fondos publicos
en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de
Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero [...J"

= Daniel Florencio Llancari Nufiez, identificado con DNI n.° 21783573, tesorero, periodo de
gestion del 26 de marzo de 2015 a la fecha, ratificado en el cargo con Resolucion
n.° 096-A-MDPN/2015 (apéndice n.° 78) por efectuar el registro del giro presupuestal de los
comprobantes de pago y emitir los cheques correspondientes a los servicios de mantenimiento
siguientes:

?\‘; - Piscina del Polideportivo Municipal: comprobantes n.°s 3397, 3381, 3380, 3377, 3379,

) 3378, 3387 y 3411 y cheques n.°s 95051786, 95051790, 95051789, 95051785, 95051788,
95051787, 95051796 y 95051820.

- Plazuela del Ovalo de la Amistad: comprobantes n.°s 3495, 3497, 3499, 3506 y 3509; y
cheques n.°s 95051832, 95051834, 95051835, 95051847 y 95051848.

- Comedor del Instituto Tecnolégico Chincha: comprobantes n.°s 1608, 1609, 1610, 1611,
1612, 1602, 1603, 1604, 1604-A, 1605 y 2432; y cheques n.°s 93220912, 93220913,
95051110, 93220916, 93220915, 93220905, 93220906, 93220917, 93220918, 93220908
y 95051439.

- SS.HH. y cocina — comedor en el depésito municipal: comprobantes n.’s 147, 148, 149,
150, 159, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157 y 158y cheques n.°s 93220292, 93220293,
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93220294, 93220295, 93220304, 93220296, 93220297, 93220298, 93220299, 93220300,
93220301, 93220302 y 93220303. -

- Salén comunal Fe y Alegria: comprobantes n.°s 177, 178, 179, 619, 620, 621, 622, 623,
624 y 681 y cheques n.°s 93220321, 93220322, 93220323, 93220540, 93220541,
93220542, 93220543, 93220544, 93220545 y 93220549.

- Salén comunal Upis Magisterial: comprobantes de pago n.”s 696, 697, 723, 781, 1215,
1214 y 1272; y cheques n.°s 93220560, 93220561, 93220585, 93220628, 93220753,
93220752 y 93220778.

- Parque La Inmaculada: comprobantes de pago n.°s 162, 163, 169, 170, 174, 175, 176, 680
y 688; y cheques n.°s 93220307, 93220308, 93220314, 93220315, 93220318, 93220319,
93220320, 93220548 y 93220556.

- Parque Husares de Junin: comprobantes de pago n.®s 1275, 1607, 1956, 1958, 1958, 1111
y 1960; y cheques n.°s 93220781, 93220910, 95051225, 95051226, 95051227, 95051228
y 95051229. . ,

- Institucion Educativa Divino Nifio de Jesus (losa de concreto): comprobantes de pago
n.°s 3536 y 3534; y cheques n.®s 95051853 y 95051851.

- Pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral zona “B": comprobante de pago n.® 3535 y
cheque n.® 95051852.

- Pozo cisterna en el AA.HH. Satélite Primaveral zona “A”: comprobante de pago n.® 3496 y
cheque n.” 95051833.

Todos los cuales, carecieron de sustento del desembolso efectuado y su efectiva prestacion;
con lo cual afecté la transparencia del uso de los recursos publicos; sobre los cuales eran
aplicables los articulos 143° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 350-2015-EF, respecto a Recepcion y conformidad,
y Del pago. De esta manera incumpli¢ las funciones inherentes al cargo designado,
establecidas en los numerales 71.1, 71.2 y 715 del articulo 71° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado por Acuerdo de Concejo n.® 10-MDPN/2011 de 27 de julio
de 2011 (ver apéndice n.° 77), referidos a: “Programar, ejecutar y controlar las acciones propias del
sistema de tesoreria’, “Administrar los fondos asignados a la Municipalidad, en concordancia con las
normas generales del sistema de tesorerfa y la politica aprobada por a Alta Direccion” y “Programar,
ejecutar y controlar los pagos alos proveedores y otros de conformidad con fa politica establecida’.

Asimismo, el articulo 9° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, de
21 de marzo de 2006, que establece: “Son responsables de la administracion de los fondos publicos
en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de
Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero [....J’; asi como el numeral 18.5 del articulo 18
de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15
publicada el 27 de enero de 2007, que indica: “Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de
los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP".

= Hugo Alberto Almeyda Lévano, identificado con DNI n.° 21790812, encargado del area
de Abastecimiento, periodo de gestion del 16 de abril de 2012 al 2 de mayo de 2017,
designado con Resolucion n.® 732-A-MDPN/2012 (apéndice n.° 79), porque en su calidad de
6rgano encargado de las contrataciones, no cautelé ni controld el cumplimiento de su
normativa en el registro del compromiso presupuestal; permitiendo que se realicen
contrataciones en pagos fraccionados y sin definir el alcance de la prestacion para los servicios
de mantenimiento siguientes: comprobantes n.°s 2984, 2981, 2977, 2974, 2971, 2967, 2983,
2980, 2976, 2973, 2970, 2965, 2982, 2978, 2975, 2972, 2969, 2966, 2963, 2979, 2968 y 2964
de Trocha carrozable en el AA.HH. Miguel Grau; 3374, 3397, 3381, 3385, 3389, 3393, 3397,
3401, 3405, 3410, 3414, 3375, 3378, 3382, 3386, 3390, 3394, 3398, 3402, 3407, 3411, 3376,
3379, 3383, 3387, 3391, 3395, 3399, 3404, 3408, 3413, 3415, 3377, 3380, 3384, 3388, 3392,
3396, 3400, 3404, 3409 y 3413 de Piscina del Polideportivo Municipal.
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Asi también, comprobantes 26262, 2948, 2951, 2954, 2957, 2960, 2946, 2949, 2952, 2955,
2958, 2961, 2947, 2950, 2953, 2956 y 2959 de Trocha carrozable en el AA.HH. Villa el
Salvador; 3495, 3497, 3499, 3504, 3505, 3508 y 3509, 3498, 3500, 3501, 3502, 3503, 3506,
3507 y 3510 de Plazuela del Ovalo de La Amistad; 1602, 1603, 1604, 1604-Ay 1605y 1608,
1609, 1610, 1611, 1612 y 2432 de Comedor del Instituto Tecnolégico Chincha; 147, 148, 149,
150, 159, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157 y 158 de SS.HH. y cocina — comedor en el depdsito
municipal; 177, 178, 179, 619, 620, 621, 622, 623, 624 y 681 de Salén comunal Fe y Alegria;
696, 697, 723, 781, 1215, 1214 y 1272 de Salén comunal Upis Magisterial; 162, 163, 169, 170,
174, 175, 176, 680 y 688 de Parque La Inmaculada; 1275, 1607, 1956, 1958, 1958, 1111y
1960 de Parque Husares de Junin; y, 689, 1273, 1274 y 2505 de Puente Los Rosales.

Con lo cual, afecté la transparencia del uso de los recursos publicos; sobre los cuales eran
aplicables los articulos 6°, 18°, 20°, 21°, 22° y 23° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.° 30225, sobre Requerimiento, Valor estimado, Prohibicion de fraccionamiento,
Procedimientos de seleccion, Concurso publico y Adjudicacién simplificada; asi como los
articulos 8° 12°, 19° y 32° de su reglamento aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, referidos a Requerimiento, Valor estimado, Prohibicion de fraccionamiento y
Procedimientos de seleccion; 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF,
concerniente a Compromiso y el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, referido a las Contrataciones y Adquisiciones Locales.

Asi, incumplié las funciones inherentes al cargo designado, establecidas en los numerales
77.16 y 77.24 del articulo 77° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por
Acuerdo de Concejo n.° 10-MDPN/2011 de 27 de julio de 2011 (ver apéndice n.° 77), referidos
a: “Realizar el compromiso presupuestario correspondiente en forma simulténea, de acuerdo
a las normas de ejecucion del gasto publico y dar cumplimiento a su registro en el sistema
integrado de administracion financiera (SIAF)" y “Ejecutar las adquisiciones y contrataciones
segtin correspondan, relacionadas con el mantenimiento de la Infraestructura, instalaciones,
equipos y vehiculos de la Municipalidad, a fin de asegurar un alfto nivel de rendimiento y
operatividad de las acciones y servicios que presta la Municipalidad a los ciudadanos”.

Asi como, de acuerdo con el literal ¢) del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225, debi6 encargarse del proceso de contratacion de la Entidad: “El Organo
encargado de las contrataciones que es aquel 6rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos”.

respecto a que: “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion
por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de
manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su
reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan”.

= Luis Roberto Neyra Tubilla, identificado con DNI n.® 22185977, jefe de la Direcci6n de
Obras y Desarrollo Urbano®, periodo de gestion del 26 de marzo de 2015 al 15 de febrero
de 2017, cuya designacion fue ratificada con Resolucion n.® 099-A-MDPN/2015 (apéndice
n.° 111); quien se constituyé como area usuaria; por formular los Requerimientos n.® 0287 y
0288-2016/DO-MDPN de 10 de marzo de 2016, para solicitar el servicio de mantenimiento de

\\ Finalmente, incumpli6 la funcion asignada por el articulo 9° de la citada ley de contrataciones,

= ﬁﬁr Que segun el Reglamento de Organizacion y Funciones corresponde a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.
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las trochas carrozables en el AAHH. Miguel Grau y el AAHH. Villa EI Salvador
respectivamente; correspondiente a los comprobantes de pago n.°s 2984, 2981, 2977, 2974,
2971, 2967, 2983, 2980, 2976, 2973, 2970, 2965, 2982, 2978, 2975, 2972, 2969, 2966, 2963,
2979, 2968 y 2964; asi como 26262, 2948, 2951, 2954, 2957, 2960, 2946, 2948, 2952, 2955,
2958, 2961, 2947, 2950, 2953, 2956 y 2959, respectivamente.

Por tramos a todo costo, sin incluir informacion del sustento del alcance del servicio requerido,
solo datos de metrados sin establecer su forma de medicion, cuantificacion, ubicacién, ni
especificacion de los trabajos a realizarse o la calidad de los mismos, que permita su medicion
para efectos de satisfaccion por el servicio a contratar; con lo cual, afectd la transparencia del
uso de los recursos publicos; y le era aplicable el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225, asi como 8° de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, referidos a Requerimiento.

De esta manera incumplié las funciones inherentes al cargo designado, establecida en el
numeral 81.4 del articulo 81° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por
Acuerdo de Concejo n.® 10-MDPN/2011 de 27 de julio de 2011 (ver apéndice n.° 77), referidos
a:” Aprobar [...] expedientes técnicos, términos de referencia y liquidaciones finales de las
obras ejecutadas por la Municipalidad”.

= Armando Félix Rojas Félix, identificado con DNI n.° 45918948, encargado de la Oficina
de Presupuesto y Planificacion, periodo de gestion del 1 de mayo de 2015 al 7 de febrero
de 2017, designado con Resolucién n.° 163A-A-MDPN/2015 (ver apéndice n.® 81) por
registrar el compromiso presupuestal de los servicios de mantenimiento de infraestructura
publica siguientes, que no contaron con requerimientos, especificaciones técnicas o términos
de referencia, estudio de mercado que sustente el valor estimado de la contratacion, contrato,
rdenes de servicio 0 documentacion que estipule las obligaciones contractuales exigibles por
los pagos efectuados; careciendo de documentacién que permita identificar el alcance de la
contratacion y la forma de medicion en cantidad y calidad con la cual debi6 establecerse la
efectiva prestacion:

- De los comprobantes de pago n.°s 1602, 1603, 1604, 1604-A y 1605, 1608, 1609, 1610,
1611, 1612 y 2432 correspondientes al servicio de mantenimiento del Comedor del Instituto
: de Educacion Superior Tecnol6gico Publico — Chincha, por un total de $/211 000,00; pese
, a que sus actividades fueron definidas para el logro de un mismo objeto de contratacion y
que el monto total comprometido debié conllevar a convocar una Adjudicacion Simplificada;
siendo dividido en 11 pagos, para orientar su contratacion a no superar las 8 UITs, para lo
cual efectud el 1 de abril y 20 de mayo de 2016, diez (10) compromisos presupuestales por
$/195 000,00 y uno (1) S/16 000,00; denotandose que las 6 contrataciones se hicieron a
las empresas JMG Service Group EIRL y MADELCA Contratista Generales EIRL,
constituidas por el sefior Juan Carlos Magallanes Gonzales y 5 se efectuaron a las
empresas Constructora Cancer EIRL y Constructora KCC EIRL, constituidas por Aldo
N Américo Felipa Sanchez.

- De los comprobantes de pago n.°s 147, 148, 149, 150, 159, 151, 152, 153, 154, 155, 156,
157 y 158 respecto al servicio de mantenimiento de los servicios higiénicos (SS.HH.) y
cocina — comedor en el Dep6sito Municipal, por S/133 000,00; aun cuando sus actividades
fueron previstas para alcanzar un mismo objeto de contratacion y que por el monto total
comprometido correspondié convocar una Adjudicacion Simplificada; siendo dividido en 13
pagos orientados a no superar las 8 UITs, para lo cual, el 22 de enero de 2016, realizo
estos 13 compromisos, generando 13 contrataciones a las empresas JMG Service Group
EIRL y SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL constituidas por el sefior Juan
Carlos Magallanes Gonzales.
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- De los comprobantes de pago n.°s 177, 178, 179, 619, 620, 621, 622, 623, 624 y 681 que
sustentan el servicio de mantenimiento del salén comunal Fe y Alegria por S/105 781,00;
no obstante que, sus actividades fueron previstas para la consecucion de un mismo objeto
de contratacion y que por el monto total comprometido, debi6 convocar una Adjudicacion
Simplificada; efectuandose 10 pagos, orientados a no superar las 8 UITs, registrandose 3
contrataciones el 22 de enero de 2016 por S/30 941,00; 6 contrataciones el 1 de febrero
de 2016 por S/67 000,00 y 1 contratacion el 8 de febrero de 2016 por S/7 840,00;
generando 6 contrataciones a las empresas JMG Service Group EIRL y SVC
Construcciones y Servicios Generales EIRL constituidas por el sefior Juan Carlos
Magallanes Gonzales.

- De los comprobantes de pago n.°s 696, 697, 723, 781, 1215, 1214 y 1272 que sustentan
el servicio de mantenimiento para el salén UPIS Magisterial, por S/96 400,00, aun cuando
sus actividades fueron previstas para la consecucion de un mismo objeto de contratacion
y que por el monto total comprometido, correspondio convocar una Adjudicacion
Simplificada; habiendo efectuado 7 compromisos de la manera siguiente: 2 contrataciones
el 2 de febrero de 2016 por S/20 000,00, 1 contratacion el 17 de febrero de 2016 por S/10
200,00, 1 contratacion el 29 de febrero de 2016 por S/11 800,00 y 3 contrataciones el 1 de
marzo de 2016 por S/54 400,00; orientados a no superar las 8 UITs.

- De los comprobantes de pago n.°s 162, 163, 169, 170, 174, 175, 176, 680 y 688 que
sustentan el servicio de mantenimiento del parque La Inmaculada por $/89 000,00; pese a
que sus actividades fueron previstas para la consecucion de un mismo objeto de
contratacién y que por el monto total comprometido, correspondié convocar una
Adjudicacion Simplificada; sin embargo, registré 9 compromisos de la manera siguiente: 7
contrataciones el 22 de enero de 2016 por S/74 000,00 y 2 contrataciones el 8 de febrero
de 2016 por S/15 000,00; para dividirlo en 9 pagos orientados a no superar las 8 UITs.

- De los comprobantes de pago n.°s 1275, 1607, 1956, 1958, 1958, 1111 y 1960 que
sustentan el servicio de mantenimiento del parque Husares de Junin por S/57 437,00; pese
a que tales actividades correspondieron con un mismo objeto de contratacion y que por el
monto total comprometido, debié convocar una Adjudicacion Simplificada; para lo cual,
registré 7 compromisos de la manera siguiente: 1 contratacion el 1 de marzo de 2016 por
S/21 000,00; 1 contratacion el 1 de abril de 2016 por S/25 000,00 y 5 contrataciones el 29
de abril de 2016 por S/11 437,00; orientados a no superar las 8 UITs.

- De los comprobantes de pago n.°s 689, 1273, 1274 y 2505 que sustentan el servicio de
mantenimiento del Puente Los Rosales por S/42 500,00; pese a que tuvieron el mismo
objeto de contratacion y que por el monto total comprometido, correspondio llevar a cabo
en un solo procedimiento de seleccion, una Adjudicacion Simplificada; sin embargo,
registro los 4 compromisos de la manera siguiente: 1 contratacion el 8 de febrero de 2016
por S/7 500,00; 2 contrataciones el 1 de marzo de 2016 por S/30 000,00 y 1 contratacion

{\; el 8 de junio de 2016 por S/5 000,00; orientados a no superar las 8 UITs.

Afectando la transparencia del uso de los recursos publicos, al generarse contrataciones con
pagos fraccionados que omitieron los procesos de seleccion que correspondieron; siendo
aplicable los articulos 6°, 18°, 20°, 21°, 22° y 23° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.° 30225 sobre Requerimiento, Valor estimado, Prohibicion de fraccionamiento,
Procedimientos de seleccién, Concurso publico y Adjudicacién simplificada; asi como los
articulos 8°, 12°, 19° y 32° de su reglamento aprobado por Decreto 'Supremo
n.° 350-2015-EF, referidos a Requerimiento, Valor estimado, Prohibicion de fraccionamiento y
Procedimientos de seleccion; 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF,
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concemiente a Compromiso y el articulo 34° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, referido a las Contrataciones'y Adquisiciones Locales.

Ademés, por registrar el devengado presupuestal sin contar con informes de conformidad por
la prestacion de servicios de mantenimiento que reportan deficiencias y perjuicio economico
para la Entidad, segln se describe a continuacion:

- De los comprobantes de pago n.os 3397, 3381, 3380, 3377, 3379, 3378 por “servicios a
todo costo del concreto en losa en fondo de piscina”, 3387 por “servicios a todo costo por
revestimentos”y 3411 por “servicios a todo costo del picado de losa de concreto y escalera
de acero inoxidable”, correspondientes al mantenimiento de la Piscina del Polideportivo
Municipal; la cual se encuentra desocupada, sin funcionamiento; encontrandose que: toda
la losa presenta fisuras en bloque, cuya abertura de fisura oscila entre 1mm a 7mm., no
presenta buen acabado al tener deformaciones en el concreto; las paredes presentan
fisuras verticales y diagonales de abertura de hasta 1mm, las que en su mayor parte inician
en el borde superior de la piscina, observandose finas marcas a manera de piel de cocodrilo

. como mal acabado en el revestimiento, y; las escaleras metalicas de se encuentran
inestables, con presencia de Oxidos y una de ellas con falta de un peldafio,
respectivamente.

- Del comprobante de pago n.° 3495, correspondiente a servicio de mantenimiento de pozo
cisterna en AA.HH. Nueva Esperanza Zona B, que fue registrado al mantenimiento de la
Plazuela del Ovalo de la Amistad; pozo que se encuentra sin agua, no siendo utilizado por
la poblacion, sin tapa, aprecidndose presencia de salitre en paredes exteriores (parte
inferior) y humedad en el terreno natural adyacente a la estructura, no esta puesto al
servicio de la poblacion, en abandono de cuidado y mantenimiento; con lo cual no reine
las condiciones para ser utilizado como medio de almacenamiento de agua y constituye
perjuicio econémico por S/20 400,00.

- De los comprobantes de pago n.°s 3499, 3506 y 3509, correspondientes a la compra de
ceramica para la Plazuela del Ovalo de la Amistad por un total de 9 140,82 m? sobre lo
cual, la medicion que se consigna en la planilla de metrados obtenida en inspeccion
registrada en las actas n.>s 018 y 024-2017-CG/COREIC-MDPN de 9 de mayo y 1 de junio
de 2017, denota que el piso ceramico (0.45m x 0.45m) instalado en el perimetro de la

. Plazuela, acceso a la rotonda y rotonda principal, cuantifican un area total de 1 505,16 m?,
por lo que existe una diferencia de ceramico no instalado de 7 635,66 m?, que totalizan el
\ monto de S/36 040,32 que constituye perjuicio econémico para la Entidad.

- De los comprobantes de pago n.> 1608, 1609, 1610, 1611, 1612, 1602, 1603, 1604, 1604-
A, 1605 y 2432, referidos al Comedor del Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico
Publico — Chincha; el cual presenta fisuras en el salon comedor y salitre en los muros
interiores.

- De los comprobantes de pago n.°s 147, 148, 149, 150, 159, 151, 152, 153, 154, 155, 156,
157 y 158 correspondientes al mantenimiento de Servicios Higiénicos, cocina y comedor
del Depdsito Municipal; el cual presenta fisuras verticales en el muro divisorio con los
servicios higiénicos de damas, fisuras en el cielo raso del vestidor de damas y en encuentro
de cielo raso con muro, fisuras en los muros exteriores de los vestidores, y servicios
higiénicos, presencia de cables y conexiones de electricidad expuestos a la intemperie sin
proteccion en el techo de los servicios higiénicos, y desgaste del concreto en la losa que
se encuentra fisurada, entre otros.
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- De los comprobantes de pago n.°s 177, 178, 179, 619, 620, 621, 622, 623, 624 y 681
correspondientes al mantenimiento’ del Salén comunal Fe y Alegria, el cual presenta
construcciones de servicios higiénicos y cocina inconclusos, con fisuras en el piso de
cemento pulido de las veredas circundantes al salon principal.

- De los comprobantes de pago n.°s 696, 697, 723, 781, 1215, 1214 y 1272, respecto al
mantenimiento del Salon comunal Upis Magisterial; el cual presenta fisuras en la
construccion remodelada del local comunal, asi como en su cielo raso, ademas de
presencia de salitre en los muros.

- De los comprobantes de pago n.°s 162, 163, 169, 170, 174, 175, 176, 680 y 688;
relacionados con el mantenimiento del Parque La Inmaculada, el cual posee veredas con
fisuras y desprendimiento de pintura en los sardineles.

- De los comprobantes de pago n.°s 1275, 1607, 1956, 1958, 1958, 1111 y 1960,
correspondientes al Parque Husares de Junin, el cual presenta de fisura de
aproximadamente 3 mm. de abertura en martillo de vereda, asi como sardineles con restos
de concreto (rebabas), desprendimiento de la parte del acabado pulido y desnivel de
aproximadamente 1 cm, entre pafio y pafio de la losa.

- De los comprobantes de pago n.°s 3536 y 3534, respecto al mantenimiento de la Losa de
concreto en la Institucién Educativa Divino Nifio de Jesus, cuya losa de concreto presenta
juntas sin alineamiento y con ancho variable; asimismo, el acabado de losa no tiene
uniformidad en su pulido y tiene desnivel entre pafio y pafio.

- Del comprobante de pago n.° 3535, correspondiente al mantenimiento del Pozo cistemna
en el AA.HH. Satélite Primaveral zona “B”, el cual se encuentra sin agua en su interior, no
siendo utilizado por la poblacion, con presencia de salitre en el perimetro de la estructura
(parte inferior), fisuras exteriores en muros laterales y parte posterior; presentando defectos

constructivos que lo hacen inoperativo y sin uso publico para el cual fue previsto;
ocasionando perjuicio econdmico de S/21 043,28.

- Del comprobante de pago n.° 3496, correspondiente al mantenimiento del Pozo cistema
en el AA HH. Satélite Primaveral zona “A", el cual no cuenta con agua en su interior, no
siendo utilizado por la poblacién y tiene techo de concreto no uniforme (pandeado);
asimismo, muestra fisuras en el borde superior (lado posterior) de la estructura del pozo
que presenta restos de triplay en cielo raso (techo) y un tramo del muro que no tiene
maydlica en la parte interna; presentando defectos constructivos que lo hacen inoperativo

y sin uso publico para el cual fue previsto; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad
por S/16 354,62.

Afectando la transparencia del uso de los recursos publicos y ocasionando perjuicio economico
ascendente a S/93 838,22 por los pozos cisterna en AA.HH. Nueva Esperanza Zona B, AA HH.
Satélite Primaveral zona ‘B” y AA.HH. Satélite Primaveral zona A" que se encuentran
inoperativos y la diferencia de ceramico no instalado de 7 635,66 m? en la Plazuela del Ovalo
de la Amistad; siendo aplicable el articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido a Recepcion y
conformidad, y los articulos 10° y 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, concemiente a la Finalidad de los Fondos Publicos y Devengado.
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Asi como el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.> 001-2007-EF/77.15 respecto a
Formalizacion del Gasto Devengado y ef numeral 2.4. de la Norma 1S.010 Almacenamiento y
regulacion del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, respecto al almacenamiento y regulacién de agua fria.

De esta manera incumplié las funciones inherentes al cargo designado, establecidas en los
articulos 39.2 y 39.13 del articulo 39° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
por Acuerdo de Concejo n.° 10-MDPN/2011 de 27 de julio de 2011 (ver apéndice n.° 77),
referidos a: “Conducir, orientar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar las fases de
programacién, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion del Presupuesto Municipal y el
Plan Operativo Institucional (POI), conforme a la normatividad vigente del Sistema Nacional de
Presupuesto y otros relacionados en la materia” y ‘Administrar el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), en el ambito de su competencia’.

Asi también, lo previsto en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, referido a que: “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es
responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccién General del Presupuesto Piblico, para cuyo efecto,
organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere asi como coordina y
controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y
sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios
aprobados”.

= Maria del Rocio Pelaez Flores, identificada con DNI n.° 21881962, responsable del manejo
de las cuentas bancarias de la Entidad, periodo del 23 de junio de 2015 a la fecha, personal
permanente, designada mediante Acuerdo de Concejo n.” 016-2015-MDPN (apéndice n.° 82),
por suscribir los cheques n°s 93220292, 93220293, 93220294, 93220295, 93220304,
93220296, 93220297, 93220298, 93220299, 93220300, 93220301, 93220302 y 93220303
para el pago del mantenimiento de los SS.HH. y cocina — comedor en el Depdsito Municipal;
los cheques n.os 93220321, 93220322, 93220323, 93220540, 93220541, 93220542,
93220543, 93220544, 93220545 y 93220549 para el pago del mantenimiento del salon
comunal Fe y Alegria; los cheques n.s 93220560, 93220561, 93220585, 93220628, 93220753,
93220752 y 93220778 para el pago del mantenimiento del salén comunal UPIS Magisterial.

/ Los cheques n. s 93220307, 93220308, 93220314, 93220315, 93220318, 93220319,

93220320, 93220548 y 93220556 para el pago del mantenimiento del Parque La Inmaculada;

y los cheques n.s 93220781, 93220910, 95051225, 95051226, 95051227, 95051228 y

! 95051229 para el pago del mantenimiento del parque Husares de Junin; todos los cuales,

carecieron de sustento del desembolso efectuado y su efectiva prestacion; con lo cual afect6

la transparencia del uso de los recursos publicos; sobre los cuales eran aplicables los articulos

%\d 143° y 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n. © 350-2015-EF, respecto a Recepcion y conformidad, y Del pago.

De esta manera incumplié lo establecido en el literal a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico aprobado mediante el
Decreto Legislativo n.° 276, el cual impone que son obligaciones de los servidores el: “Cumplir
e personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “salvaguardar los
b D8 4 ¢ 2 intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; asi como lo sefialado en
el articulo 129° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado por el Decreto
Supremo n.°005-90-PCM, que establece: “los funcionarios y servidores deberan actuar con
AV = A correccion y justicia al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
e seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.
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También ha participado en los hechos observados, la sefiora Katherine Victoria Chuquispuma
Moscayza, DNI n.° 70275491 periodo del 2 de enero al 31 de diciembre de 2016, asistente
administrativo y procesamiento de datos del Sistema SIAF en la Oficina de Abastecimiento,
con Contratos de Locacion de Servicios durante el afio 2016 (ver apéndice n.® 38), que si bien
no tuvo obligaciones y/o funciones especificas en su relacion contractual, efectud el registro del
compromiso presupuestal de los servicios de mantenimiento de infraestructura publica, que no
contaron con requerimientos, especificaciones técnicas o términos de referencia, estudio de
mercado que sustente el valor estimado de la contratacion, contrato, érdenes de servicio o
documentacion que estipule las obligaciones contractuales exigibles por los pagos efectuados;
careciendo de documentacion que permita identificar el alcance de la contratacion y la forma de
medicion en cantidad y calidad con la cual debid establecerse la efectiva prestacion.

- De los comprobantes de pago n.°s 2984, 2981, 2977, 2974, 2971, 2967, 2983, 2980, 2976,
2973, 2970, 2965, 2982, 2978, 2975, 2972, 2969, 2966, 2963, 2979, 2968 y 2964
correspondientes al servicio de mantenimiento de Trocha carrozable en el AA.HH. Miguel Grau
por un total de S/505 000,00; pese a que sus actividades fueron definidas para el logro de un
mismo objeto de contratacién y que el monto total comprometido debi6 conlievar a convocar
un Concurso Publico, siendo dividido en 22 pagos, para orientar su contratacion a no superar
las 8 UITs; denotandose que 19 contrataciones se hicieron a las empresas JMG Service Group
EIRL, MADELCA Contratista Generales EIRL y SVC Construcciones y Servicios Generales
EIRL, constituidas por una misma persona, el sefior Juan Carlos Magallanes Gonzales.

- De los comprobantes de pago n.°s 3374, 3397, 3381, 3385, 3389, 3393, 3397, 3401, 3405,
3410, 3414, 3375, 3378, 3382, 3386, 3390, 3394, 3398, 3402, 3407, 3411, 3376, 3379, 3383,
3387, 3391, 3395, 3399, 3404, 3408, 3413, 3415, 3377, 3380, 3384, 3388, 3392, 3396, 3400,
3404, 3409 y 3413 correspondientes al servicio de mantenimiento de la Piscina del
Polideportivo Municipal por un total de S/369 000,00; pese a que sus actividades fueron
definidas para el logro de un mismo objeto de contratacién y que el monto total comprometido
debi6 conllevar a convocar una Adjudicacion Simplificada; siendo dividido en 42 pagos, para
orientar su contratacién a no superar las 8 UITs; y contratar con las empresas constituidas por
una misma persona, el sefior Aldo Américo Felipa Sanchez.

De los comprobantes de pago n.os 26262, 2948, 2951, 2954, 2957, 2960, 2946, 2949, 2952,
2955, 2958, 2961, 2947, 2950, 2953, 2956 y 2959, respecto al servicio de mantenimiento de
la trocha carrozable en el AA.HH. Villa El Salvador; no obstante que, sus actividades fueron
definidas para el logro de un mismo objeto de contratacion y que el monto total comprometido
debié conllevar a convocar una Adjudicacion Simplificada; siendo dividido en 19 pagos, para
orientar su contratacion a no superar las 8 UITs; y generar que las 17 primeras contrataciones
fueron efectuadas a las empresas JMG Service Group EIRL, MADELCA Contratista Generales
EIRL y SVC Construcciones y Servicios Generales EIRL, constituidas por el sefior Juan Carlos
Magallanes Gonzales; mientras que, las dos Ultimas fueron efectuadas a las empresas
Constructora Cancer EIRL y Constructora Puerto Malabrigo SAC, constituidas por el sefior
Aldo Américo Felipa Sanchez.

- De los comprobantes de pago n.os 3495, 3497, 3499, 3504, 3505, 3508, 3509, 3498, 3500,
3501, 3502, 3503, 3506, 3507 y 3510 referidos al servicio de mantenimiento de la Plazuela del
Ovalo de La Amistad, aun cuando sus actividades fueron definidas para el logro de un mismo
objeto de contratacién y que el monto total comprometido debi6 conllevar a convocar una
Adjudicacién Simplificada; siendo dividido en 15 pagos, para orientar su contratacion a no

~ ' superar las 8 UITs; y generar 4 contrataciones a las empresas MOLICAP SAC, CONMICON

/1 JN SAC e Inversiones Multiples M&C SAC, constituidas por el sefior Néstor Froilan Molina

Carcamo.
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Afectando la transparencia del uso de los recursos publicos, al generarse contrataciones con
pagos fraccionados que omitieron los procesos de seleccion que correspondieron; siendo
aplicable los articulos 6°, 18°, 20°, 21°, 22° y 23° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.° 30225, sobre Requerimiento, Valor estimado, Prohibicién de fraccionamiento, Procedimientos
de seleccion, Concurso piblico y Adjudicacion simplificada; asi como los articulos 8°, 12°, 19° y
32° de su reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, referidos a Requerimiento,
Valor estimado, Prohibicion de fraccionamiento y Procedimientos de seleccion; 34° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, concemiente a Compromiso y el articulo 34° de la Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley n.° 27972, referido a las Contrataciones y Adquisiciones
Locales.

Ademas, por registrar el devengado presupuestal sin contar con informes de conformidad del
comprobante de pago n.° 3497, correspondiente a servicio de mantenimiento de pozo cisterna en
AA.HH. Nueva Esperanza Zona A, que fue registrado al mantenimiento de la Plazuela del Ovalo
de la Amistad; pozo que se encuentra sin agua, no siendo utilizado por la poblacién, encuentra

. vacio (sin agua), en abandono de cuidado y mantenimiento; con lo cual no redine las condiciones
para ser utilizado como medio de almacenamiento de agua y constituye perjuicio economico por
S/13 296,78: con lo cual afectd la transparencia del uso de los recursos publicos y ocasiono
perjuicio econdmico por el monto citado; siendo aplicable el articulo 143° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, referido a
Recepcion y conformidad, y los articulos 10° y 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, concerniente a la Finalidad de los Fondos Publicos y Devengado.

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, en el caso de los sefiores Armando Félix Rojas Félix, Katherine Victoria Chuquispuma
Moscayza, Daniel Florencio Llancari Nufiez y Diego Martin Carrion Nevado la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

}\\ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

;7. También ha participado de los hechos expuestos, la sefiora Katherine Victoria Chuquispuma
.. Moscayza, quien fue contratada por Locacion de Servicios, sin describir en sus contratos, las
“- funciones propias de su cargo.

e —

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién ica
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016



INFORME DE AUDITORIA N° GOG -2019-CGIGRIC-AC

000064

| ‘L/, LA CONTRALORIA

"GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 62 de 69

IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Pueblo
Nuevo, provincia de Chincha, region Ica, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

En el afio 2016, la Entidad ejecuté servicios de mantenimiento de infraestructura publica, sin
contar con el sustento del alcance de la prestacion, es decir sin establecer su forma de
medicién, cuantificacion, ubicacion, ni especificacion de los trabajos a realizarse o la calidad
de los mismos, como sustento del registro del compromiso, tales como contrato u orden de
servicio que defina de la obligacién exigible, por los cuales se efectuaron pagos orientados a
no superar las 8 UIT's para evitar los procedimientos de seleccién que correspondian a fin de
efectuar contrataciones directas a empresas constituidas por una misma persona; registrando
para ello el devengado presupuestal sin contar con informes de conformidad del area usuaria,
para desembolsar S/2 306 460,86.

A lo expuesto, le fue aplicable los articulos 16°, 18°, 20°, 21°, 22° y 23° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, sobre Requerimiento, Valor estimado, Prohibicion
de fraccionamiento, Procedimientos de seleccion, Concurso publico y Adjudicacion
simplificada; asi como los articulos 8°, 12°, 19°, 32°, 143° y 149° de su reglamento aprobado
por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referidos a Requerimiento, Valor estimado, Prohibicion
de fraccionamiento, Procedimientos de seleccion, Recepcion y conformidad, y del pago; 10°,
34° y 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, concemiente a la Finalidad
de los Fondos Publicos, Compromiso y Devengado; el articulo 34° de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley n.® 27972, referido a las Contrataciones y Adquisiciones Locales.

El articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15 respecto a Formalizacion del
Gasto Devengado y el numeral 2.4. de la Norma 1S.010 Aimacenamiento y regulacion del
Reglamento  Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto  Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, respecto al almacenamiento y regulacion de agua fria. Hechos que
afectaron la transparencia del uso de los recursos publicos y ocasionaron que la infraestructura
presente defectos que inciden en su calidad y vida atil para el servicio pablico, con perjuicio
econémico por S/107 135,00 por pozos cisternas inoperativos y saldo de ceramica sobre el
cual se desconoce el destino dado; ademas de la existencia de infraestructuras que presentan
fisuras, presencia de salitre, desgaste de concreto, juntas sin alineamiento y ancho variable,
desniveles, acabados con restos de concreto.

Los hechos expuestos habrian sido ocasionados como consecuencia de que funcionarios y
servidores pulblicos de dicha entidad no han cautelado el cumplimiento de las normas
presupuestales y de tesoreria; lo que ha dado lugar a contratacion de servicios de manera
fraccionada y pagos a empresas que fueron constituidas por una misma persona.
(Observacion n.° 1).

La Entidad no cuenta con documento que sustente la aprobacién del Presupuesto Institucional
de Apertura del afio 2016, ni Acuerdo de Concejo; pese a ello, esa informacion presupuestal
fue puesta en conocimiento de la Municipalidad Provincial de Chincha, institucion que la
incluyé en el Consolidado Provincial del Presupuesto Institucional de Apertura del ano Fiscal
2016.

(Aspecto relevante n.° 1).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién Ica
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Pueblo
Nuevo, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal
d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.” 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.® 29622, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador, respecto
de los servidores sefialados en el presente informe y segun apéndice n.” 1.
(Conclusion n.° 1),

2. Comunicar al titular de la Entidad que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los mismos
. hechos a los servidores comprendidos en el presente informe.
(Conclusion n.° 1).

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
servidores sefialados en la observacién n.® 1 de caracter penal.

(Conclusion n.° 1).

4. Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE el presente informe
con los recaudos y evidencias documentales correspondientes sobre el actuar de los
contratistas ejecutores de las obras, referido al incumplimiento de la normativa vigente.
(Conclusién n.° 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, regién Ica:

5. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Entidad, comprendidos en la observacion n.° 1, teniendo en
consideracion que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, segin se sefiala en el apéndice n.° 1.
(Conclusién n.° 1).

piscina), cielo raso (techo), pisos y veredas de las infraestructuras piblicas; asi como de
desprendimientos de concreto y pintura, desniveles en piso y presencia de salitre, que denotan
defectos en su acabado; a fin de identificar sus causas, tratamiento y superacion que garantice
su durabilidad, conservacion y, de ser el caso, término para su puesta en operatividad al
servicio publico.

(Conclusion n.° 1).

?\ 6. Efectuar la evaluacion técnica de las fisuras observadas en paredes, losas, bordes (de

7. Disponer la verificacion documental y testimonial de la veracidad en la aprobacion del acuerdo
de concejo emitido para aprobar el Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2016;
efectuando, de ser el caso, las acciones legales que pudiesen corresponder.

(Conclusion n.° 2).
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V.  APENDICES

Apéndicen.®1  Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndicen.°2  Las cédulas de comunicacién de desviacion de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.®3  Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndice n.°4  Informe Técnico n.° 001-2018-CG/GRIC-EARG de 19 de diciembre de 2018.

Apéndicen.®5  Fotocopias autenticadas del Informe n.* 0095-2017/DC-MDPN.

Apéndice n.°6  Fotocopias autenticadas del Informe n.* 001-2017/ING.EJHL de 3 de abril de
2017.

Apéndice n.°7  Fotocopias autenticadas del Informe n.® 001-2017-JJHF de 29 de marzo de
2017.

Apéndicen.°8  Fotocopias autenticadas de Carta n.® 002-2017/C.A.C.P. de 29 de marzo de
2017. :

Apéndicen.°9  Fotocopias autenticadas de Documento S/N de 17 de abril de 2017.

Apéndice n.°10  Fotocopias autenticadas del Presupuesto Institucional de Apertura del
afio fiscal 2016.

Apéndicen.®11  Fotocopia autenticada del Informe n.° 0122-2017-OPP/MDPN, que incluye
fotocopia simple de programacion de gastos para la actividad presupuestal
5.000936 Mantenimiento de Infraestructura Publica, Resolucion de Alcaldia
n.® 0804-A-2015-MDPN/A y Acuerdo de Concejo n.° 024-2015-MDPN/A.

Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada del Oficio n.° 146-A/MDPN-2017 que incluye el
Informe n.® 034-2017-SG/MDPN.

Apéndice n.®13  Fotocopia autenticada del Oficio n.” 0003-2016-A/MPCH de 7 de enero de
2016, que incluye fotocopia del Consolidado Provincial del Presupuesto
Institucional de Apertura correspondiente al afio Fiscal 2016 y del Oficio
n.® 0323-2015-MDPN/A de 28 de diciembre de 2015.

Apéndice n.° 14  Fotocopias autenticadas de expedientes de pago de Trocha carrozable en el

AAHH. Miguel Grau, que incluye los comprobantes de pago n.% 2984,
2981, 2977, 2974, 2971, 2967, 2983, 2980, 2976, 2973, 2970, 2965, 2982,
2978, 2975, 2972, 2969, 2966, 2963, 2979, 2968 y 2964; y fotocopia simple
del Requerimiento n.° 0287-2016/DO-MDPN, Informe n.* 1760-2016/DO-
MDPN y érdenes de servicio, contratos y cotizaciones sin firas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha, region Ica
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Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27
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Fotocopias autenticadas de expedientes de pago de piscina del Polideportivo
Municipal, que incluye los comprobantes de pago n.= 3374, 3397, 3381, 3385,
3389, 3393, 3397, 3401, 3405, 3410, 3414, 3375, 3378, 3382, 3386, 3390,
3394, 3398, 3402, 3407, 3411, 3376, 3379, 3383, 3387, 3391, 3395, 3399,
3404, 3408, 3413, 3415, 3377, 3380, 3384, 3388, 3392, 3396, 3400, 3404,
3409 3413; fotocopia simple de los requerimientos
n.% 006 al 023-2015-MPPM/DO-MDPN.

Fotocopia autenticada de expedientes de pago de Trocha carrozable en el
AAHH. Villa el Salvador, que incluye los comprobantes de pago n.* 26262,
2946, 2947, 2948, 2949, 2950, 2951, 2952, 2953, 2954, 2965, 2956, 2957,
2958, 2959, 2960, 2961, 3416 y 3417; asi como fotocopia simple del
Requerimiento n. 0288-2016/DO-MDPN.

Fotocopia autenticada de expedientes de pago de plazuela del Ovalo de la
Amistad, que incluye los comprobantes de pago n. 3495, 3497, 3498, 3499,
3500, 3501, 3502, 3503, 3504, 3505, 3506, 3507, 3508, 3509 y 3510.

Fotocopia autenticada de expedientes de pago de Comedor del Instituto
Tecnol6gico, que incluye los comprobantes de pago n.s 1602, 1603, 1604,
1604-A, 1605, 1608, 1609, 1610, 1611, 1612y 2432.

Fotocopia autenticada de expediente de pago de SS.HH. y cocina — comedor
en el Depdsito Municipal, que incluye los comprobantes de pago n.> 147, 148,
149, 150, 159, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157 y 158.

Fotocopia autenticada de expediente de pago de Salén comunal Fe y Alegria,
que incluye los comprobantes de pago n.®177, 178, 179, 619, 620, 621, 622,
623,624 y 681.

Fotocopia autenticada de expediente de pago de Salon comunal Upis
Magisterial, que incluye los comprobantes de pago n.”s 696, 697, 723, 781,
1215,1214 y 1272. -

Fotocopia autenticada de expediente de pago de Parque La Inmaculada, que
incluye los comprobantes de pago n.% 162, 163, 169, 170, 174, 175, 176, 680
y 688.

Fotocopias autenticadas de expedientes de pagos de Parque Husares de
Junin que incluye los comprobantes de pago n.* 1275, 1607, 1956, 1958,
1958, 1111 y 1960.

Fotocopia autenticada de expediente de pago de Puente Los Rosales, que
incluye los comprobantes de pago n.%s 689+, 1273, 1274 y 2505.

Fotocopia autenticada de expedientes de pago de .E. Divino Nifio de Jes(s
(losa de concreto), que incluye los comprobantes de pago n.= 3536 y 3534.

Fotocopia autenticada de expediente de pago de Pozo cisterna en el AAHH.
Satélite Primaveral zona “B”, que incluye el comprobante de pago n.° 3535.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago n.® 3496, del mantenimiento
para pozo cistema en el AA.HH. Satélite Primaveral Zona A.
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Fotocopias autenticadas de Oficio n.® 207-2017-A/MDPN.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrevista de 21 de abril de 2017, al
ingeniero Luis Roberto Neyra Tubilla.

Direcciones de proveedores — Fichas Sunat.

Fotocopias autenticadas del Informe n.® 113-2017-OGTI-OSI-AC y Oficio
n.° 195-2017-EF/44 y de Informe n.® 890-2017-EF/44.03.

Fotocopias autenticadas de Oficio n.” 001-2017-OPP-GM-MDPN.
Fotocopias autenticadas de Carta n.° 003-2017-ARF de 12 de mayo de 2017.

Fotocopias autenticadas de Acta de Entrevista de 6 de abril de 2017 a Ja
sefiora Katherine Victoria Chuguispuma Moscayza.

Relacion y detalle de gastos comprometidos para servicios de mantenimiento
de infraestructura puiblica.

Relacion y detalle de gastos devengados para servicios de mantenimiento de
infraestructura publica.

Relacién y detalle de gastos girados para servicios de mantenimiento de
infraestructura publica.

Fotocopias autenticadas de Contratos por Locacién de Servicios suscritos
con Katherine Victoria Chugquispuma Moscayza en el afio 2016.

Fotocopias autenticadas de partida registral n.° 11037572, de la empresa
JMG Service Group EIRL.

Fotocopias autenticadas de partida registral n.° 11053864, de la empresa
MADELCA Contratista Generales EIRL.

Fotocopias autenticadas de partida registral n.® 11028872, de la empresa SVC
Construcciones y Servicios Generales EIRL.

Fotocopias autenticadas de Acta de Entrevista de 25 de abril de 2017, al sefior
Luis Roberto Neyra Tubilla.

Fotocopias autenticadas de partida registral n.” 11044646, de la empresa
Constructora KCC EIRL.

Fotocopias autenticadas de partida registral n.° 11053746, de la empresa
Constructora Cancer EIRL.

Fotocopias autenticadas de partida registral n.° 11040914, de la empresa
FECSACON Servicios Generales EIRL.

Fotocopias autenticadas de partida registral n.” 11046270, de la empresa
Constructora Puerto Malabrigo SAC
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Fotocopias autenticadas de cheques n.s 95051825, 95051826, 95051832,
95051834, 95051835, 95051847, 95051848, 95051852, 95051833,
95051786, 95051790, 95051789, 95051785, 95051788, 95051787,
95051796, 95051820, 95051824; 93220912, 93220913, 95051110,
93220905, 93220906, 93220917, 93220918, 93220908, 95051439,
93220292, 93220293, 93220294, 93220295, 93220304, 93220296,
93220297, 93220298, 93220299, 93220300, 93220301, 93220302,
93220303; 93220321, 93220322, 93220323, 93220540, 93220541,
93220542, 93220543, 93220544, 93220545, 93220549; 93220560,
93220561, 93220585, 93220628, 93220753, 93220752, 93220778,
93220307, 93220308, 93220314, 93220315, 93220318, 93220319,
93220320, 93220548, 93220556; 93220781, 93220910, 95051225,
95051226, 95051227, 95051228, 95051229; 93220922, 93220920,
03220921, 93220923, 93220904, 95051438; 95051853y 95051851,

Fotocopias autenticadas de Acta n.® 003-2017-CG/COREIC-MDPN.

Fotocopias autenticadas de Acta de inspeccion n.® 037-2017-CG/COREIC-
MDPN.

Fotocopias autenticadas de partida registral n.° 11037203, de la empresa
MOLICAP SAC.

Fotocopias autenticadas de partida registral n.° 11045161, de la empresa
CONMICON JN SAC.

Fotocopias autenticadas de partida registral n.° 11037578, de la empresa
Inversiones Multiples M&C SAC.

Fotocopias autenticadas del Oficio n.® 004-2017-T/MDPN.

Fotocopias autenticadas de Documento s/n recibido el 16 de marzo de 2017,
del sefior Victor Pascual Felipa Medrano, gerente general de la empresa
Constructora Tauro FM SRL.

Fotocopias autenticadas de Cartas ne 002-2017-VFS de la empresa
Constructora Tauro FM SRL.

Fotocopias autenticadas de Acta n.° 006-2017-CG/COREIC-MDPN.

Fotocopias autenticadas de Acta de inspeccion n.® 031-2017-CG/COREIC-
MDPN.

Fotocopias autenticadas de Acta n.® 005-2017-CG/COREIC-MDPN.

Fotocopias autenticadas de Acta de inspeccion n.® 030-2017-CG/COREIC-
MDPN.

Fotocopias autenticadas de Actas n.° 018 y 024-2017-CG/COREIC-MDPN.

Fotocopias autenticadas de Oficio n.° 232-2017-A/MDPN de 21 de junio de
2017,
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Fotocopias autenticadas de Acta de inspeccion n.° 022-2017-CG/COREIC-
MDPN de 16 de mayo de 2017.

Fotocopias autenticadas de Acta de entrevista de 2 de junio de 2017, al sefior
Erison Leonel Roy Rivera, jefe de la Oficina de Abastecimiento.

Fotocopias autenticadas de Acta de inspeccion n.® 029-2017-CG/COREIC-
MDPN de 22 de junio de 2017.

Fotocopias autenticadas de Acta de inspeccion n.° 025-2017-CG/COREIC-
MDPN de 22 de junio de 2017.

Fotocopias autenticadas de Acta de Inspeccion n.° 015-2017-CG/COREIC-
MDPN de 28 de abril de 2017. .

Fotocopias autenticadas de Acta de Inspeccion n.® 028-2017-CG/COREIC-
MDPN de 22 de junio de 2017.

Fotocopias autenticadas de Acta de Inspeccion n.® 038-2017-CG/COREIC-
MDPN de 23 de junio de 2017.

Fotocopias autenticadas de Acta de Inspeccion n.® 027-2017-CG/COREIC-
MDPN de 22 de junio de 2017.

Fotocopias autenticadas de Acta de Inspeccion n.° 026-2017-CG/COREIC-

- MDPN de 22 de junio de 2017.

Fotocopias autenticadas de Acta de Inspeccion n.° 035-2017-CG/COREIC-
MDPN de 23 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada de Acta n.® 007-2017-CG/COREIC-MDPN.

Fotocopias autenticadas de Acta de inspeccion n.® 039-2017-CG/COREIC-
MDPN de 23 de junio de 2017.

Fotocopias autenticadas de Acta n.° 008-2017-CG/COREIC-MDPN.

Fotocopias autenticadas de Acta de inspeccién n.° 032-2017-CG/COREIC-
MDPN de 22 de junio de 2017. '

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 77-2015-MDPN/A.

Fotocopias autenticadas de Acuerdo de Concejo n.® 10-MDPN/2011 y del
Reglamento de Organizacién y Funciones.

Fotocopia autenticada de Resolucion n.® 0096-A-MDPN/2015.
Fotocopia autenticada de Resolucion n.® 732-A-MDPN/2012.
Fotocopia autenticada de Resolucion n.* 099-A-MDPN/2015.

Fotocopia autenticada de Resolucion n.® 163A-A-MDPN/2015.
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Apéndice n.°82  Fotocopias autenticadas de Acuerdo de Concejo n.° 016-2015-MDPN.

Apéndice n.° 83  Sustento de identificacion de responsabilidad administrativa funcional.

Ica, 18 FEB 2019

dwin Antonio Reye
Ingeniero Civi

urtado Busso
Abogado
Reg. CAJ n.° 3020

A LA SENORA SUBGERENTE DE CONTROL TERRITORIAL

El Gerente Regional de Control de Ica que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y
lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion correspondiente.

19 PEB 2019

Ica,
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APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Condicién de vinculo |
laboral o contractual

Competencia | Civil | Penal

Fecha de ocurrencia de
loshechos |Entidad] PAS

i 3 3 i A Avenida Ramon Castila 1380, 19 de enero al 10 de agosto
/ 1 | Diego Martin Carrion Nevado 41145860 Gerente Municipal | 23/03/2015| 23/01/2017 Designado Chiskicanas: MoiTopdn, Piira 1 de 2016 X X
s " S ¢ Avenida Aremio Molina .n® 488, 18 deenero al 21 de
2 | Daniel Florencio Liancari Nufiez | 21783573 Tesorero 26/3/2015 | Ala fecha Designado Biebio Fhoed. Chlicia o 1 soliombre cio 2018 X X
. Encargado del area de : Jr. Oscar Benavides 1025, Chincha 22 de enero al 22 de
3 | Hugo Alberto Almeyda Levano 21790812 A?astecimiento 16/4/2012 | 2/5/2017 Designado Ala, Chincha, Ica. i setiembre de 2016 X
Jefe de |a Direccion de Calle Sucre Pasaje Nueva York 10 de marzo al 16 de agosto
4 | Luis Roberto Neyra Tubilla 22185977 Obras y Desarrollo | 26/3/2015 | 15/2/2017 Designado (sequndo piso), Chincha Alta, | 1 de 2016 X
Urbano N B Chincha, Ica.
Encargado de la N Calle San Francisco SN — Toma | R —_—
5 | Armando Félix Rojas Félix 45918948 | Oficina de Presupuesto | 1/5/2015 | 7/2(2017 Designado Chumbiauca - Grocio Prado, | 1 . X X
e ; seliembre de 2016
\P\ g y Planificacion Chincha, Ica.
Responsable del " " .
6 | Maria del Rocio Pelaez Flores | 21881962 manejopge las cuentas | 23/6/2015 | Ala fecha Dhdgnida  ([V00d Nk A" RIS FUSh) o | Sdserecd St 5
" : Nuevo, Chincha, Ica. 2016
bancarias de la entidad
Asistente
Administrativo y
Katherine Victoria Chuguispuma procesamiento de Contrato por locacion de| Jiron Lima 1262, Pueblo Nuevo, 4 de enero al 29 de
‘ Moscayza TR0 datos del Sistema SIAF ARG [ senvicios. Chincha, Ica. . diciembre de 2016 .
en la oficina de
Abastecimiento
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