Municipalidad Distrital de Pueblo

CHINCHA - ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°45-2020-MDPN

Pueblo Nuevo, 27 de enero de 2020

Fl Gerente de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo — Chincha.
VISTO:

“\NFORME N° 002 - 2020-MDPN/STPAD/GHA., de fecha 23 de enero del 2020, mediante el cual el
tecretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de
¥ ueblo Nuevo, recomienda declarar de OFICIO LA PRESCRIPCION de la potestad de la entidad,
para detemminar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento administrativo
. disciplinario o archive confra los funcionarios y servidores comprendidos en la observacion N° Q1 del
Informe de Auditoria N° 605- 2019 - CG/GRIC-AC, Auditoria de Cumplimiente Municipalidad Distrital
de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Regién lca, "Obras con Cargo a la Actividad
Mantenimiento de Infraestructura Publica™, periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2016.

CONSIDERANDO:

Que, de confermidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por Ley
N° 30305; concordante con el articulo 2° de la Ley 27867 — Ley Orgdnica de Gobierno Regionales,
establece que los Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econdédmica y administrativa, en los asuntos de su competencia.

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que: “Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades gque le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”. Por lo que, en esfricta aplicacién del principic de
legalidad, los servidores y funcionarios publicos deben fundar sus actuaciones decisorias o
consultivas en la normativa vigente.

Que, asi mismo en el articulo 246° del Decreto Supremo N° 006-2017-1US, Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, ha establecido los principios de la potestad sancionadeora administrativa, de todas las
enfidades publicas, que garanfizan a los administrados un procedimiento administrativo legal,
razonable y bajo el imperio del debido procedimiento, entre ofros principios, por parte de la entidad.

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del D.S. N° 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil del Régimen disciplinario establece que: el titulo corespondiente
al regimen disciplinario y procedimiento sancionador enfra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presente reglamento. En tal sentido los procedimientos disciplinarios que se instauren
desde el 14 de septliembre de 2014, se regirdn por la Ley N° 30057 y su Reglamento General.

Que se atribuye el deslinde de Responsabilidades administrativas de los funcionarios y servidores de
' Munnipahdc}d Distrital de Pueblo Nuevo, comprendidos en la observacion N° 1 del Informe de
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Auditoria N° 605 - 2019 - CG/GRIC-AC, Auditoria de Cumplimiento Municipalidad Distrital de Pueblo
Nuevo, Provincia de Chincha, Regién lca, "Obras con Cargo a la Acfividad Mantenimiento de
Infraestructura PUblica”, periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2016.

Que la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, con fecha 05 de agosto del 2019, a traves de Mesa
de Partes, recepciond de la Gerencia Regional de Control de Ica, el Oficio N° 000902 -2019-
CG/GRIC, de fecha 24 de julio del 2019, que contiene el Informe de Auditoria N° 405 — 2019 -
CG/GRIC-AC, Auditoria de Cumplimiento Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, Provincia de
Chincha, Regién Ica, "Obras con Cargo a la Actividad Mantenimiento de Infraestructura Publica”,
periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2016; para el deslinde de responsabilidades
administrativas comespondientes y el dia 06 de agosto del 2019, es derivado a la Gerencia Municipal.

TAL
(0 Ds,n#

ﬁ Que con Memorqndum N°? 3873 - 2&'.}19 GM,'MDF'N!ECR de iechc: 15 de nowembre dei 20 9, el

lca, "Obras con Cargo a la Actividad Mantenimiento de Infruesirudurq Publica”, perlodc 01 de
enero al 31 de diciembre del 2016; para que se disponga el inicio de las acciones administrativas
de acuerdo al dmbito de su competencia.

Que, la prescripcion en materia administrativa, es una institucién juridica que acarrea
indefectiblemente la pérdida del “ius puniendi” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de
que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora vy
aplicar vdlidamente una sancién al responsable; por lo que, si la autoridad advierte que ha perdido
su competencia sancionadora o que no puede ejercerla en un caso concreto por el franscurso del
fiempo, podrd declarar de oficio la prescripcién de la infraccidn.

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena N® 001- 2016-SERVIR/TSC,
precedente administrativo de cbservancia obligatoria para determinar la comrecta aplicacion de
las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria, en el marco de la Ley N° 30057
y su Reglamento, refiere que “(...) la tesis dominante es la sustantiva, ya que supone una renuncia
del Estado al derecho de castigar basada en razones de politica criminal aunadas por el franscurso
del tiempo, cuya incidencia es que la propia Administracion considere extinta la responsabilidad de
la conducta infractora y por consiguiente de la sancion”; instituto juridico que es ampliado en el
Informe Técnico N°® 260-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 30 de marzo de 2017, en el punto 2.12,
cuando sefiala “{...) limita la potestad del Estado, puesto que fiene como efecto que la autoridad
administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil y la Ley del Servicio Civil,
preve dos plazos de prescripcion: el primero, es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre
la comision de la infraccidn y el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la prescripcion del
procedimiento, es decir, no puede franscurir mas de un afo entre el inicio del procedimiento y el
acto de sancién.

Asi, la competencia sancionadora de la autoridad adminisfrativa decae cuando transcurre el plazo
de prescripcion establecido en la noma'.

Que, por un lado, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en adelante LSC, respecto
a la prescripcion, sefala “(...) La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos
de |la entidad, o de la que haga sus veces (...)".

Que, por ofro lado, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, en adelante RGLSC, respectoc a la prescripcidn,
sefala que:

“97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimienta
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario
de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la enfidad,

Av. Oscar R. Benavides N° 699 - Pueblo Nuevo
Teléfono: (056) - 265459 - 262301
www.munipnuevochincha.gob.pe



CHINCHA - ICA

o la que haga sus vecés, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este uGltimo supuesto, la
prescripcion operard un (01) aiio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere franscurrido el plazo anterior.

Que, de igual forma, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Reégimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su apartado 10°, respecto a la prescripcion
sehala:
“10. LA PRESCRIPCION
De acuerdo con lo prescrito en el articulo 7.3 del Reglamento, comesponde a la maxima autoridad
administrativa de la entidad declarar la prescripcidn de oficio ¢ a pedido de parfe.
Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitfir la resolucion o comunicacion que pone fin al
PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima
autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estade en que se encuentre el
%é rocedimiento.
icha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para idenfificar las causas de
inaccién administrativa.
0.1. Prescripcion para el inicio del PAD
* La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los fres (3) anos calendario de haberse
- cometido la falta, salve que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria
Técnica hubiera fomado conocimiento de la misma. En este dfimo supuesto, la prescripcion
operard un (1) afo calendario después de esa foma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcumrido el plazo anterior de tres (3) afios.
Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocio de
la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo
de la conduccion de la entidad.

RITAL OF

Que, Siguiendo esa lineq, el Informe Técnico N° 469-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 25 de marzo del
2019, se concluye entre ofros punitos - que desde que el fluncionario que conduce la enfidad toma
conocimiento del informe de confrol, la enfidad tendra un (1) aino para iniciar el procedimiento

administrativo disciplinario_si es que no han franscumido fres (3) afios desde la comisién de la
presunta falta.

Que, ahora bien, para efectos del regimen disciplinario de la LSC, debe entenderse que los informes
de conftrol a que se refiere la Directiva para el cémputo del plazo de prescripcion para el inicio del
PAD de un (1) afio desde la toma de conocimiento del Titular de la entidad, son Unicamente
aqguellos informes de confrol resultantes de una auditoria de control gubernamental en que se
recomienda el deslinde de responsabilidad administrativa sobre algin servidor y/o funcionario de la
enfidad.

Que, dicho de otra manera, en los casos que a traves de un informe de control emanado de una
auditoria de control gubermamental se recomendara el deslinde de responsabilidades respecto a
un determinado servidor y/o funcionario por alguna infraccion, el plazo de prescripcion de un (1)
afio desde la toma de conocimiento para el inicio de PAD deberd contarse desde la fecha en que
el fitlular de la enfidad fomo conocimiento del informe de control que contfiene dicha
recomendacion.

Que, en el presente caso el Gerente Municipal (es Titular de la entidad, para efectos del Sistema
Administrative de Gestion de Recursos Humanos y es la maxima autoridad administrativa de una
entidad publica), tomé conocimiento del Informe de Auditoria N° 605 — 2019 - CG/GRIC-AC,
Auditoria de Cumplimiento Municipalidad Disfrital de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Regién
lca, "Obras con Cargo a la Actividad Mantenimiento de Infraestructura PUblica™, periodo 01 de
enero al 31 de diciembre del 2016, el dia 06 de agosto del 2019; empezando a contabilizar el plazo
de prescripcion de un ano, para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar
procedimiento administrativo disciplinario o archivo. Sin embargo; de la verificacion del Informe de
Control y el Apéndice N° 01, en lo que se refiere a la relacidn de personas comprendidas en la
‘observacion N° 01 de dicho informe de control, en la cudal se identifica que los hechos ocurridos
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serian desde el 19 de enero al 29 de diciembre del 2016 y el deslinde de la responsabilidad
adminisirativa que son de competencia de la entidad (PAD), seria desde el 22 de enero al 29 de
abril del 2016, las mismas que en ambos presupuestos, a la fecha ha superado el plaze de 3 afios
desde la presunta comision de la falta, operando la prescripcion para determinar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar procedimiento administrativo disciplinario o archivo.

Que, comresponde al Gerente Municipal, declarar la prescripcion, conforme lo sefiala el numeral
97.3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley SERVIR.

En consecuencia y por los argumentos antes glosados;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la potestad de la entidad, para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento administrative disciplinario o
archivo contra los funcionarics y servidores comprendidos en la observacion N°® 01 del Informe de
Auditoria N° 605 — 2019 — CG/GRIC-AC, Auditoria de Cumplimiento Municipalidad Distrital de Pueblo
Nuevo, Provincia de Chincha, Regién lca, "Obras con Carge a la Actividad Mantenimiento de
Infraestructura PUblica™, periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2016.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER el archivo del expediente administrativo disciplinario, signado con
caso N° 01-2019-MDPN/ST-PAD vy se remita a fravés de la oficina de personal, el expediente a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su archivo y custodia,
conforme a lo sefialado en el numeral 8.2 literal h) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remision de la presente resolucion de prescripcion a la Gerencia
Regicnal de Control de lca.

Registrese, comuniquese y cOmplase.

M IDAD DISTRITAL 0€. PuEBLD NUEWC
{: ‘/71 ?r'rrj"r/ 4

bles
AbogG Ed:!be*ﬂ?/m%c:qs!ﬂ% ;ﬂ?

RES 055%2019/MDPN

Av. Oscar R. Benavides N° 699 - Pueblo Nuevo
Teléfono: (056) - 265459 - 262301
www.munipnuevochincha.gob.pe




