Municipalidad Distrital de Pueb

CHINCHA - ICA

Pueblo Nuevo, 21 de setiembre del 2020

EL GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO - CHINCHA

VISTOS;

El Expediente Administrativo N® 2611-2020, de fecha 10 de setiembre de 2020, en un total
de 21 folios, que contiene el escrito de Nulidad de Oficio, interpuesto por la sefiora JUANf\
FLORENTINA CONTRERAS DE YEREN, contra la Carta N° DUI-CJMMDMP HIE: .
de fecha 08 setiembre del 2020.

CONSIDERANDO;

" JEFATURA
Que, mediante Carta N° 001/CIMA/DMPA/MDPN. 2020, de fecha 08 getiemb

Jefatura de la Oficina de Division de Maestranza y Planta Asfaltica de la Municipaliaa '
Pueblo Nuevo, deécide imiciar procedimiento administrativo disciplinario — PAD, a la serwdora
JUANA FLORENTINA CONTRERAS DE YEREN, y concede un plazo de cinco (05) dias
habiles, para que en ejercicio de su derecho a la defensa, presente su descargo por escrito y adjuntar
las pruebas que estime conveniente a su defensa, pudiendo acceder en cualquier momento a los
actuados y antecedentes, que dieron origen al procedimiento administrativo disciplinario.

Que, con fecha 08 de setiembre del 2020, la sefiora JUANA FLORENTINA CONTRERAS
DE YEREN. interpone nulidad, contra la acotada Carta, con los fundamentos facticos y juridicos
contenidos en el escrito de su proposito,

La recurrente manifiesta, que se ha vulnerado los derechos fundamentales vy principios de
legalidad, tipicidad, debido a que el Tnbunal Constitucional, en el ambito administrativo
sancionador, el derecho en mencion obliga a que en el momento de iniciarse un procedimiento
sancionador, se informe al sujeto y debe ser oportuna. cierta, explicita, precisa, clara y expresa, con
descripeion detallada de los hechos considerados punibles que se le imputan y en el presente caso
existe una narracion fictica, en forma genérica de los hechos y no se determina el acto de accién u

- ﬂ}:é 4" omision que genere una supuesta falta administrativa cometida por su persona y mucho menos se
éﬁ? =~ ha precisado cual es la norma. en que se subsume la supuesta falta administrativa y la sancion a
71826189 . impo‘ner's?; por lo que desde ya el inicio es NULA DE PLENO DERECHO:; por haber transgredido
" el principio del debido proceso y por contravencion al orden constitucional, a las leyes y a las
2¢ /af, Yo normas reglamentarias, al haber dispuesto, el proceso administrativo disciplinario con una mala
calificacion al no evaluar las circunstancias concomitantes, ademas de declararse la suspension de
Hocs; 9F, los procedimientos administrativos, tanto de inicio y de tramitacion que son de observancia
.Sy obligatoria.

El punto controvertido, en la presente instancia, es determinar: si la Carta N° 001-
CIMA/DMPA/MDPN.2020, de fecha 08 setiembre del 2020, debe ser declarada nula o si por el
contrario dicha carta es valida, produciendo sus efectos conforme a Ley;

Este superior jerdrquico, tomando en cuenta lo anteriormente indicado, expresa los
argumentos siguientes:

Que, el Principio del Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del articulo IV, del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

ll-.
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tron conferidas, se entiende que la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro
de los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente. con la finalidad de observar
inexorablemente sus alcances. siendo asi el principio de legalidad busca que la Administracion
Publica, respete y cumpla sus normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de
su competencia;

Que, de conformidad al articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad:
11.2. La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el
acto (...), se entiende que corresponde a esta autoridad conocer el escrito presentado por la sefiora
JUANA FLORENTINA CONTRERAS DE YEREN.

Que, el numeral 1.2.1 del articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Los actos de la administracion interna de
las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios.
Estos actos son regulados por cada enfidad, con sujecion a las dispesiciones del Titulo
Preliminar de esta Ley, de aquellas normas que expresamente asi lo establezean”.

Que, el numeral 7.1 del articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
ocedimiento Administrativo General, sefiala: “Los actos de la administracion interna se
entan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes de las entidades.
n emitidos por el 6rgano competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente posible

).

Que, el numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General. establece:
“Los administrados plantean la nulidad de los actos administratives que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo II de la presente
Ley”.

Que, el numeral 217.2 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, seiala: “Sole son impugnables los actos
administrativos que ponen fin a la instancia administrativa y los actos de trimite que
determinen la posibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién”.

Que, el altimo parrafo del articulo 107° del REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY N°
30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES.
senala: “El acto de inicio con el que se imputan los cargos deberi ser acompaiado con los
antecedentes documentarios que dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y no es impugnable”, concordante con el numeral 15.3 del de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”, que establece: INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO: “El acto o resolucién de inicio no es impugnable®

Que, del estudio y analisis, al procedimiento de solicitud de nulidad de oficio, incoado
por la administrada JUANA FLORENTINA CONTRERAS DE YEREN, se infiere, que las
actuaciones administrativas (Carta N° 001-CJMA/DMPA/MDPN.2020 y el informe de
precalificacion N° 004-2020-MDPN/STPAD/GHA), fueron emitidas acorde a un procedimiento
administrativo regular, y por ende acorde a nuestro ordenamiento juridico, prevaleciendo de ello,
que no se haya vulnerado los derechos constitucionales de la referida administrada, por lo que se
condice que dichas actuaciones administrativas gocen de plena validez juridica en el tiempo y
forma de Ley.

Que, en tanto, es de indicar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ha

asilicado los actos administrativos en: actos de tramite y actos definitivos, limitando la facultad

impugnacion de los administrados a los segundos, salvo que los primeros impidan continuar el
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Focedimiento o produzcan indefension. Ello, en razén a que los actos de tramite no contienen
una decision directa o indirecta del fondo del asunto como los actos definitivos, sino que permiten
a la Administracion conducir y preparar el procedimiento para la emision del pronunciamiento
final. Por ello, se puede distinguir los actos de administracion interna de los actos administrativos
de tramite. Los actos de administracion interna permitiran a la Administracion organizarse,
regular su funcionamiento, coordinar sus actividades. En cambio, el acto administrativo de
tramite tiene lugar en los procedimientos en los que finalmente se resolvera sobre una situacion
concreta. Este tiene un caracter preparatorio, como, por ejemplo: actos de iniciacion, dictamenes.
decisiones sobre quejas o abstenciones.

Que, en ese orden de ideas, observamos que la Ley N° 30057 y demas normas conexas,
han regulado un procedimiento que tiene como fin determinar si un servidor civil es o no
responsable de haber incurrido en una infraccion disciplinaria. Este procedimiento se inicia con
un acto o resolucion de micio de procedimiento administrativo disciplinario y concluye con una
resolucion que puede sancionar o absolver al procesado. Lo que se determina, la existencia del
acto administrativo de tramite, y el otro definitivo. Concluyéndose que el primero la
Administracion encausara su potestad disciplinaria contra un servidor civil, dando inicio formal al
procedimiento administrativo disciplinario, mientras que con el segundo decidird finalmente la
situacion juridica de éste, sancionandolo o absolviéndolo.

Que, en ese contexto, se puede concluir que las actuaciones administrativas como: a)
Carta N° 001-CIMA/DMPA/MDPN.2020, v b) el informe de precalificacion N° 004-2020-
MDPN/STPAD/GHA, son actos administrativos de tramite, que se podrian equiparar como actos
preparatorios, ya que no resuclven el fondo del asunto. siendo estas de cardcter inimpugnable, con
el agregado que todo administrado, debe cuestionar la nulidad de los actos administrativos a
través de los recursos impugnativos (reconsideracion, apelacion y revision), ya que la figura
Juridica de la “Nulidad de Oficio™, solo es ejercida por la autoridad administrativa, por ello, la
nulidad de oficio promovida por la administrada JUANA FLORENTINA CONTRERAS DE
YEREN, deviene en improcedente, por carecer de argumentacion juridica.

En uso de las facultades conferidas en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Estado "Las Municipalidades son organos de gobierno local, que gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia; concordante con el articulo 11 del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, que establece: “Los
Gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Peri establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion
al ordenamiento juridico™;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de nulidad de oficio,
formulado por la administrada JUANA FLORENTINA CONTRERAS DE YEREN, contra la Carta
N® 001-CIMA/DMPA/MDPN.2020 y contra el informe de precalificacion N° 004-2020-
MDPN/STPAD/GHA, en atencion a los considerandos expuestos precedentemente.

Articulo Segundo.- ENCARGAR al drea de Secretaria General, la notificacion de la presente
resolucion al interesado y a las areas competentes de esta entidad municipal.

Registrese. Comuniquese y Camplase

DISTRITAL DE NUEVD
5] ﬁ»——gﬁé
Abog. Edil astro Rob

D555/2019/MDPN

les
NETANNICPAy. Oscar R. Benavides N 699 - Pueblo Nuevo
Teléfono: (056) - 265459 - 262301
m.mmﬁmmdﬁmmpe



