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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0235/2020/MDPN

Pueblo Nuevo, 10 de noviembre de 2020.

LA ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO, PROVINCIA DE
CHINCHA, REGION ICA:

VISTO:
4 La Resolucién de Gerencia Municipal N° 45-2020-MDPN, de fecha 27 de enero de 2020,
mitido por la Gerencia Municipal, el Oficio N° 754-2020-MPCH/OCI, de fecha 02 de noviembre
e 2020, emitido por el Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
hincha; el Informe N° 010-2020-MDPN/STPAD del Secretario Técnico del Procedimiento
Administrativo Disciplinario y Sancionador, el Informe N° 027-2020-GM/MDPN de la Gerencia
Municipal de fecha 10 de noviembre de 2020; y,

Ny CONSIDERANDO:
7 ¥ S e Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 45-2020-MDPN, de fecha 27 de
\5 L annats L,.-f'_:{,} enero de 2020, se declaré de oficio la prescripcion de la potestad de la entidad, para determinar
N _ X/ laexistencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento administrativo disciplinario o archivo

-\  contra los funcionarios y servidores comprendidos en la observacion N° 01 del Informe de
Auditoria N° 605-2019-CG/GRIC-AC-Auditoria de Cumplimiento Municipal Distrital de Pueblo
Nuevo, Provincia de Chincha, Region Ica, “Obras con cargo a la actividad de mantenimiento de
infraestructura pablica”, periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2016;

Que, mediante Oficio N° 754-2020-MPCH/OCI, de fecha 02 de noviembre de 2020, el Jefe
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, advierte que no ha
operado la prescripcion conforme a lo establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC y
solicita que se implemente las medidas correctivas que correspondan;

Que, se debe destacar que el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1. del inciso
1) del Art. IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, en este sentido, la actuacion de la Autoridad
Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional
vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi, este principio
busca que la Administracion Puablica respete y cumpla las normas legales al momento de ser
aplicadas en los casos materia de competencia;

Que, el numeral 213.1 del articulo 213° del TUQ de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que “En cualquiera de los casos enumerados en
el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales”; y en palabras del Jurista, Juan Carlos Morén Urbina la nulidad de oficio es el
“(...) poder juridico por el cual la Administracion puede eliminar sus actos viciados en su propia
via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias (...)", acciéon que se justifica “(...)
en la necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés de respetar la
vigencia del principio de juridicidad o del orden juridico”,

Que, al emitirse la Resolucion de Gerencia Municipal N® 45-2020-MDPN, de fecha 27 de
enero de 2020, se ha incurrido en vicios de nulidad, que agravian el interés pubico, conforme se
detallara seguidamente;
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Que, conforme al pronunciamiento del Tribunal Constitucional en el Exp. N° 0090-2014-
AA/TC, fundamento 11, “El interés piiblico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye
uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa.

La administracién estatal, constituida por érganos jerarquicamente ordenados, asume el
cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés
publico (...)”y en el presente caso la afectacién del interés publico esta representado por el hecho
de que la prescripcion impide al estado ejercer su poder disciplinario, frente a un hecho agraviante
a sus intereses;

J__\ Que, conforme lo sefiala el numeral 1° del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley
/ ;/\~ \ del Proveimiento Administrativo General, son vicios del acto administrativo, que causan su

=7V “\‘inulidad de pleno derecho, “La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
AT T ,_-,_}reglamentarias”;
\\\ ’r Que, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, en el segundo y tercer parrafo del

numeral 10.1, sobre la prescripcion para el inicio del PAD, sefala:

“10.1. Prescripcion para el inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los fres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria
Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion
operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocié6 de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario
ptblico a cargo de la conduccién de la entidad. En los demas casos, se entiende que la entidad
conocio de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte
o denuncia correspondiente.

Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de dos (2} afios calendario, computado desde
que la entidad conocié de la comisién de la falta. Para este supuesto, se aplicaran los mismos
criterios sefialados en el parrafo anterior.

En los casos de falta continuada, para el computo del plazo, se entiende que la comisidn de la falta
se produce con el ditimo acto que suponga la comision de la misma falta’,

Que, conforme al numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento de la Ley Servir, Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sobre la prescripcion, “La facuitad para deferminar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el
articufo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este tltimo supuesto, la prescripcién operara un (01)
ario calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre
que no hubiere transcurrido el plazo anterior’;

Que, de los dos parrafos precedentes, se puede colegir que existen dos (02) plazos en
los que prescribe la facultad de la entidad para investigar y/o sancionar faltas administrativas
disciplinarias, la primera es de 3 afos y la segunda de 1 afio; asi, para el primer caso el computo
del plazo se inicia desde la fecha en que ocurrieron los hechos y para el segundo caso el computo
se inicia desde que la autoridad competente toma conocimiento de los hechos (Oficina de
Recursos Humanos o titular de la entidad, para el caso de informes de auditoria); siempre que,
no hubiera transcurrido el plazo de 3 afios de suscitado el hecho;

Av. Oscar R. Benavides N° 699 - Pueblo Nuevo

Telf.: (056) 265459 - 262301 Telefono: 056 - 580550
www.munipnuevochincha.gob.pe




>

’/ \
SRS Municipalidad Distrital de Pueblo Nu

Chincha-Ica

<

VEBLO NUEVO
15
{ ) %
'- |
P EsLYIND:

@

Que, mediante Oficio N° 00011-2019-CG/COTE, de fecha de ingreso a la entidad 30 de
abril de 2019, el Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chincha, remite a la titular de la entidad el Informe de Auditoria N° 605-2019-CG/GRIC-AC -
Auditoria de Cumplimiento Municipal Distrital de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Regién
Ica, “Obras con cargo a la actividad de mantenimiento de infraestructura publica”, para la
{mplementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, precisando que los
chos denunciados habrian ocurrido entre el 04 de enero al 29 de diciembre de 2016, conforme
cuadro-anexo que obra en dicho informe;

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°® 45-2020-MDPN, de fecha 27 de
enero de 2020, se declaré de oficio la prescripcion de la potestad de la entidad, para determinar
la existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los
funcionarios y servidores comprendidos en la observacion N° 01 del Informe de Auditoria N° 605-
2019-CG/GRIC-AC-Auditoria de Cumplimiento Municipal Distrital de Pueblo Nuevo, Provincia de
Chincha, Regién Ica, “Obras con cargo a la actividad de mantenimiento de infraestructura
plblica”,

Que, para efectos de determinar si la Resolucién de Gerencia Municipal N° 45-2020-
MDPN, fue emitido dentro del marco legal, se procedera a efectuar el computo del plazo
prescriptorio; asi, para el caso de los tres (03) anos de prescripcion, ésta se tendria que computar
desde el dltimo dia en que ocurrieron los hechos; esto es, desde el 29 de diciembre de 2016; en
consecuencia, los hechos hubieran prescrito el 29 de diciembre de 2019; sin embargo, éste plazo
se interrumpi6, cuando el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chincha a través del Oficio N° 00011-2019-CG/COTE, de fecha de ingreso a la entidad 30 de
abril de 2019, puso de conocimiento de la titular de la entidad el Informe de Auditoria N° 605-
2019-CG/GRIC-AC,-Auditoria de Cumplimiento Municipal Distrital de Pueblo Nuevo, Provincia de
Chincha, Region Ica, “Obras con cargo a la actividad de mantenimiento de infraestructura
publica”; por lo que, si se desea prescribir el contenido de dicho informe, sélo queda recurrir a la
prescripciéon de un ano; esto es, desde que la autoridad tuvo conocimiento y conforme a lo
desarrollado, ésta hubiera prescrito el 30 de abril de 2020; sin embargo, se debera tener presente
la suspension de los plazos prescriptorios, decretados por el estado de emergencia; ademas de
los efectos de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos, conforme a los establecido
en el articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo general,

Que, al haberse decretado el estado de emergencia nacional, a través del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, en su Segunda Deposicion Complementaria Final, numeral 2°, se declaro
la suspensién de los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que se
encontraban en tramite en las entidades del Poder Ejecutivo, por treinta (30) dias habiles, dicha
suspension oper6 del 16 de marzo al 28 de abril de 2020, asimismo, a través de articulo 28° del
Decreto de Urgencia N° 029-2020, se declard la suspension por treinta (30) dias habiles del
computo de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos adminisirativos y
procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales,
que se encuentren sujetos a plazo y que se tramiten en entidades del Sector Publico. Dicha
suspension operé del 23 de marzo al 6 de mayo de 2020, posteriormente, mediante Decreto
Supremo N° 076-2020-PCM, se dispuso la prérroga del plazo de suspensién del cémputo de los
plazos de tramitacién de los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo
al amparo del numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decrefo de
Urgencia N° 026-2020, por el término de quince (15) dias habiles contados a partir del 29 de abril
de 2020, hasta el 20 de mayo de 2020, de igual forma mediante el articulo 12° del Decreto de
Urgencia N° 053-2020, se dispuso prorrogar por el término de quince (15) dias habiles, .../
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//... la suspensién del computo de plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes vy
disposiciones especiales, a partir del 7 de mayo de 2020, esto es, hasta el 27 de mayo de 2020;
asi, con la finalidad de unificar los periodos de la mencionada suspensién, mediante Decreto
Supremo N° 087-2020-PCM, se dispuso prorrogar, de manera conjunta, tanto la suspension del

egativo, como la suspensién del computo de los plazos de inicio y tramitacion de los
wocedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por
gyes y disposiciones especiales, hasta el 10 de junio de 2020.

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, de fecha 22 de

_ mayo de 2020, el SERVIR, se establecié como precedente administrativo la suspension del

7\ " computo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley
A | -] del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional, precisando en el fundamento 43,

\ / 7/ que en forma textual sefala: “43. En caso de prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional y el

S ¢ / consecuente aislamiento social obligatorio (cuarentena), evidentemente también deberia variarse
" la fecha de reanudacién del computo de los plazos de prescripcién”.

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, de fecha 15 de marzo de 2020, se
declaré por quince (15) dias, el estado de emergencia nacional, por el Covid-19, disposicion que
ha sido ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-
2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM, N° 116-2020-PCM, N°
135-2020-PCM, N° 146-2020-PCM y N° 156-2020-PCM; y precisado o modificado por los
Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-
PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-
2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM, N°
116-2020-PCM, N° 129-2020-PCM, N° 135-2020-PCM, N° 139-2020-PCM, N° 146-2020-PCM y
N° 151-2020-PCM, N° 156-2020-PCM, N° 162-2020-PCM, N° 165-2020-PCM y N° 170-2020-
PCM a partir del domingo 01 de noviembre de 2020 hasta el lunes 30 de noviembre de 2020, por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19.

Que, ademas de haberse ampliado el estado de emergencia nacional, se dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena); siendo que, para el Departamento de Ica,
comprendiendo al Distrito de Pueblo Nuevo, dicha cuarentena se extendi6 hasta el 31 de agosto
de 2020 (a través del Decreto Supremo N° 135 y 139-2020-PCM); por lo que, conforme al
precedente vinculante aprobado por el SERVIR en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-
SERVIR/TSC, la suspensién del plazo de prescripcion de los procesos administrativos
disciplinarios para el presente caso, hubiera sido hasta el 31 de agosto de 2020.

Que, el numeral 12.1 del articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento
Administrativo General, sefiala los efectos de la declaracion de nulidad de los actos
administrativos, precisando que, “La declaraciéon de nulidad tendra efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo
caso operaré a futuro”.

Que, conforme se ha precisado en el punto 2.19 del Informe Técnico N° 139-2017-
SERVIR/GPGSC, cuando se declare la nulidad, se debe reanudar el computo del plazo de
prescripcion que estuvo sujeto a suspensién a efecto de continuar contabilizando el mismo hasta
la emision y notificacién del nuevo acto de inicio del referido procedimiento, en esa misma linea
de criterio, el Tribunal del Servicio Civil en los fundamentos 29 y siguientes de su Resolucién N°
00750-2015-SERVIR/TSC-Primera Sala, precisé de qué se trata de una suspension del plazo de
prescripcion y no de una interrupcion del mismo.
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Que, en ese sentido, al declararse nulo de oficio la Resolucion de Gerencia Municipal N°
45-2020-MDPN, de fecha 27 de enero de 2020 y disponerse retrotraer el proceso hasta la fecha
en que se emitid el acto viciado, se deberad de reanudar el computo del plazo de prescripcion
desde el dia siguiente a la fecha de emision del presente acto administrativo nulificante, hasta
tres (03) meses posteriores como maximo; teniendo en cuenta para ello, el plazo que existia entre

superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esté
sometida a subordinacion jerarquica, la nufidad se declarara por resolucién de la misma autoridad
(...)” y conforme al Precedente administrativo emitido por el SERVIR a través de la Resolucién
de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, sobre la nulidad de oficio de los actos administrativos
emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley N° 30057-
Ley del Servicio Civil, en su fundamento 29° y 30°, estableci6:

“29. Por esta razon, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo Ia
Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto
administrativo, sera el superior jerarquico de la auforidad que emiti6 el acto viciado quien
tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este supenor jerarquico tiene que
ser identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada
entidad. Si Ja autoridad que emitio el acto viciado no esta sometida a subordinacién jerarquica,
podra declarar la nulidad de sus propios actos (Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o
un alcalde).

30. En este punto es conveniente agregar que el criterio de linea jerarquica no solo es empleado
para determinar quién debe declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, sino
también cuando las autoridades del procedimiento disciplinario estan inmersas en alguna
causal de abstencion. VVemos pues que en este uftimo supuesto la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC (numeral 9.1) se remite al procedimiento establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444. En dicho procedimiento se preve que el superor jerarquico de la autoridad
inmersa en causal de abstencién, determine quién asumird la competencia en funcién también a
criterios de jerarquia dentro de la institucién.”

Que, mediante Informe N° 010-2020-MDPN/STPAD de fecha 10 de noviembre de 2020,
el Secretario Técnico del Procedimiento Administrative Disciplinario y Sancionador de la
Municipalidad, es de opinién declarar Nulo de Oficio la Resolucién de Gerencia Municipal N° 45-
2020-MDPN, de fecha 27 de enero de 2020; en consecuencia, se RETROTRAIGA el
procedimiento administrativo disciplinario, hasta la etapa de precalificacion de los hechos
informados y contenidos en el Informe de Auditoria N° 605-2019-CG/GRIC-AC-Auditoria de
Cumplimiento Municipal Distrital de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Regién Ica, “Obras con
cargo a la actividad de mantenimiento de infraestructura publica”. Asi mismo, se deberda REMITIR
todos los actuados a la Secretaria Técnica del PAD, para que conforme a sus legales
atribuciones, prosiga con la precalificaciéon de los hechos informados y contenidos en el Informe
de Auditoria N° 605-2019-CG/GRIC-AC, debiendo ADVERTIR la reanudacion del plazo
prescriptorio y vencimiento dentro del plazo maximo de tres (03) meses, posteriores a la emisién
del presente acto administrativo.

Que, a través del Informe N° 027-2020-GM/MDPN de fecha 10 de noviembre de 2020,
emitido por la Gerencia Municipal, sefiala que estando a lo opinado por el Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario y Sancionador, solicita declarar la Nulidad de Oficio de
la Resolucion de Gerencia Municipal N° 45-2020-MDPN, de fecha 27 de enero de 2020; por parte
del titular de la entidad, debiéndose emitir el acto resolutivo correspondiente;

Av. Oscar R. Benavides N 699 - Pueblo Nuevo
Telf.: (056) 265459 - 262301 Telefono: 056 - 580550
www.munipnuevochincha.gob.pe



BV

~
Vs

§’ .:..,....,L. Municipalidad Distrital de Pueblo Nu@

'unm uu

E

WHANO!

Chincha-lca

G

se puede establecer que el inmediato superior de la Gerencia Municipal, es el Despacho de
Alcaldia; en ese sentido, al haberse emitido la Resolucién de Gerencia Municipal N° 45-2020-
MDPN, por el Gerente Municipal, corresponde declarar la nulidad de oficio por este Despacho,
en calidad de inmediato superior;

En consecuencia, al haberse emitido la Resolucion de Gerencia Municipal N° 45-2020-
MDPN, incurriendo en vicios de nulidad, establecido en el numeral 1° del articulo 10° del TUO de
la Ley N° 27444 (contravencion del punto 10.1 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC) y
agraviando el interés publico, dicho acto administrativo es nulo y debe declararsela como tal,
mediante acto administrativo.

) Que, por los fundamentos expuestos y de conformidad con las facultades conferidas por

/ el numeral 6° del articulo 20° de la Ley N° 279722 - Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de la RESOLUCION DE
GERENCIA MUNICIPAL N° 45-2020-MDPN, de fecha 27 de enero de 2020; en consecuencia,
RETROTRAER el procedimiento administrativo disciplinario, hasta la etapa de precalificacion de
los hechos informados y contenidos en el Informe de Auditoria N° 605-2019-CG/GRIC-AC-
Auditoria de Cumplimiento Municipal Distrital de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Region
Ica, “Obras con cargo a la actividad de mantenimiento de infraestructura puablica”.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, todos los actuados a la Secretaria Técnica del PAD,
para que conforme a sus legales atribuciones, prosiga con la precalificacion de los hechos
informados y contenidos en el Informe de Auditoria N° 605-2019-CG/GRIC-AC, debiendo
ADVERTIR la reanudacion del plazo prescriptorio y vencimiento dentro del plazo maximo de tres
(03) meses, posteriores a la emision del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, Gerencia Municipal, Secretaria Técnica
del P.A.D. y otras dependencias que corresponda, ENCARGANDOSE, dicho diligenciamiento a
la Secretaria General, dentro del plazo y modo de ley.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de la Informacién la
publicacién de la presente Resolucion de Alcaldia en el Portal Institucional de la Municipalidad:
hitp:// www.munipnuevochincha.gob.pe

Registrese, Comuniquese, Publiquese y Cumplase.

i iCiPALlUAU DMRITA[ DE PUEBLO NUEV

En ese sentido, siguiendo la linea jerarquica de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, X
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