Pueblo Nue\}o

Chincha - Ica

RESOLUCION DE ALCALDIA N°224 - 2023/MDPN

Pueblo Nuevo, 26 de Octubre de 2023

VISTO:

-Memorandum N° 06983-2023/GM/MDPN/DMM;
-El INFORME LEGAL N° 0386-2023-MDPN/SAJ; 26/10/2023
-El INFORME N° 02-2023-MDPN/CS de fecha 25/10/2023; y

CONSIDERANDO:

‘ Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificada por la Ley
IA ,J 2N°30305, Ley de Reforma Constitucional; precisa que las Municipalidades Provinciales
'S /y Distritales son Organos de Gobierno Local, que tienen autonomia politica, econémica
\ y administrativa en los asuntos de su competencia, en concordancia con el Articulo II
del Titulo Preliminar de la Ley N©27972, Ley Organica de Municipalidades, que establece
que la autonomia que la Constitucion Politica del Pert sefiala para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 6° de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, precisa
que la Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante
legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa; en concordancia con
el articulo 43° de la misma norma legal, que refiere que las resoluciones de alcaldia
aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo;

Que, con fecha 16/10/2023, se convoco la adjudicacion simplificada Ley 31728-
SM-1-2023-/CS-MDPN-PRIMERA CONVOCATO RIA, para la contratacion de ejecucion de
Obra denominado creacion del servicio de movilidad urbana en AA.HH beata Melchorita,
Distrito de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, departamento de Ica, con cddigo Unico
de inversiones N° 2594090, con un valor referencial indicado en las bases de S/. 5,
961,313.40 soles.

Que, Sobre las actuaciones administrativas del Proceso de Seleccion de
adjudicacion simplificada Ley N° 31728 - SM-1-2023-/CS-MDPN-PRIMERA
CONVOCATORIA - Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en AA.HH Beata
Melchorita del Distrito de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Departamento
de Ica.

Al respecto se indica que, se tiene a la vista el Informe N°02-2023-MDPN/CS
donde manifiesta lo siguiente: el comité fue designado mediante Resolucién de
Gerencia N° 318-2023/MDPN, ha evaluado el procedimiento de seleccién adjudicacién
simplificada Ley N° 31728 - SM-1-2023-/CS-MDPN-PRIMERA CONVOCATORIA -
Creacion del Servicio de movilidad urbana en AA.HH Beata Melchorita del Distrito de
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Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Departamento de Ica. Con cédigo de inversiones
N° 2594090, en el cual se ha verificado de acuerdo a la evaluacién da por ganador al
postor:

e Consorcio Beata integrado por (AP contratistas generales sociedad andnima
cerrada y grupo empresarial KP E.I.R.L) con un puntaje de 100 puntos segun el
anexo N° 01 publicado en el SEACE.

Teniendo en consideracion que el érgano encargado de las contrataciones ha verificado
de oficio la propuesta del ganador, encontrando una incongruencia en el anexo N° 6 del
postor, por tener problemas aritméticos. Teniendo el reglamento de la Ley N° 30225,
ley de Contratacion del estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF en el
art. 60 subsanacion de ofertas numeral 60.4. En el documento que contiene el precio
ofertado u oferta econémica puede subsanarse la rabrica y la foliacion. La falta de firma
en la oferta econdmica no es subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado
en numeros y letras, prevalece este Ultimo. En los sistemas de contratacion a precios
unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al
6rgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este Gltimo caso, dicha correccién no implica la variacion de los precios
unitarios ofertados. En ese sentido, el calculo de los componentes de la
propuesta econémica es superior a la oferta del postor ganador por lo tanto el
comité de seleccién en su evaluacién omitié la revision del Anexo N° 6 de la
propuesta econdémica, por tanto la oferta difiere del monto ofertado no siendo

i\ 7 . . @ .
del monto ofertado por lo cual el anexo N° 06 no seria admisible para su evaluacion.

Que, Sobre la subsanacién de ofertas indicadas en el reglamento de la Ley y
en las bases del proceso.

Respecto a ello, se tiene lo siguiente: Articulo 60. Subsanacién de las ofertas (...)
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede
subsanarse la rtbrica y la foliacién. La falta de firma en la oferta econdémica no es
subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras,
prevalece este ultimo. En los sistemas de contrataciéon a precios unitarios o tarifas,
cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al 6rgano a cargo del
procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este Ultimo
caso, dicha correccion no implica la variaciéon de los precios unitarios ofertados. (...).

Dentro de las bases del proceso de licitacion de adjudicacion simplificada se tiene lo
siguiente:

1.1SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacidn de las ofertas se sujeta a lo establecido en el Articulo 60° del Reglamento.
La correccidn aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo
procede para la ejecucion de obras a suma alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.
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La solicitud de subsanacién se realiza de manera electrénica a través del SEACE y sera
remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su
inscripcion en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las
notificaciones a dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia
de su envio al correo electrdnico.

La presentacién de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomard en
cuenta la subsanacién que se presente en fisico a la Entidad.

Este despacho indica que, en las bases se ha considerado un plazo para la subsanacion referente
al numeral 60.4 del reglamento de la Ley; el cual no se cumplié en su debida oportunidad y los
actos administrativos son preclusivos. Y de acuerdo a lo manifestado por el érgano de
contratacion en donde correlaciona las normas juridicas Articulo 60°; numeral 60.04
del reglamento de la Ley y los errores aritméticos en los items ofertados, los cuales
discrepan del monto ofertado, en ese sentido, el Anexo N° 06 no es admisible.

En ese sentido, dado que el precitado articulo indica que son subsanables solo la ribrica
y la foliacién, corresponde declarar la Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccién
submateria debido que la Oferta carece de eficacia por el propio error materia
insubsanable, deviniendo asi en NO ADMITIDA dicha ofert. r_el vicio de

nulidad evidenciado (el subrayado y énfasis nuestro)”;

Asi también, manifiesta el 6rgano encargado de las contrataciones que no existe algun
acto administrativo a favor de algin administrado; en ese sentido, este despacho de
asesoria juridica indica que no se aplicaria el tercer parrafo del numeral 213.2 articulo
213 del TUO de la Ley N° 27444, (...).

Que, Sobre la nulidad de Oficio en el marco legal de las contrataciones del
Estado y el TUO de la Ley 27444, se tiene la Opinion 018-2018/DTN expone lo
siguiente: Ahora bien, corresponde sefialar que cuando se advierta el incumplimiento
de la normativa de contrataciones del Estado durante la tramitacion del procedimiento
de seleccidn, el Articulo 44° de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad
de oficio de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por dérgano
incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible
juridico; 6 (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable. Asi, en la Resolucidon que se expida para declarar
la nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de
seleccidn.

Es preciso mencionar el TUO de la Ley 30225, Articulo 44°. Declaratoria de nulidad 44.1
El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccidn o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
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sin perjuicio que pueda ser declarada en la resoluciéon recaida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Plblicas-Pert
Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. (...). 44.3 La nulidad del procedimiento y del
contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar.

Que, bajo ese contexto, cabe indicar que los actos y decisiones que adopten las
entidades en el desarrollo de un proceso de contratacion o ejecucion contractual, deben
armonizar con los principios que rigen las contrataciones con el estado, las cuales
conforme al articulo 2° de la ley sirven de criterio interpretativo e integrador para poder
aplicar adecuadamente dicha norma, resolviendo contradicciones o solucionando
vacios.

Es ese extremo invoco el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado DECRETO SUPREMO N© 082-2019-EF Articulo 2. Principios
que rigen las contrataciones, Las contrataciones del Estado se desarrollan con
fundamentos en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros
principios generales del derecho puablico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la
presente norma y su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

{...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines plblicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Asimismo, el OSCE ha sefialado que como se aprecia, la normativa de contrataciones
del estado otorga al titular de la entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de
un procedimiento de seleccidn sélo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
cuando se configure alguna de las causales antes detalladas. La nulidad es una figura
juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades, en el ambito de la
contratacion publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion
de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion. Esto con el propésito de
lograr un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones (Resoluciéon N° 0517-2017-TCE-S4).

En el presente caso de acuerdo a lo informado por el presidente del comité de licitacion
existe un vicio dado que el precitado Articulo 60° numeral 60.04 del reglamento de la
Ley indica que son subsanables sélo la rubrica y la foliacion, corresponde declarar la
Nulida Oficio del imiento de seleccion submateria debido gue I

Oferta carece de eficacia por el propio error materia insubsanable, deviniendo

asi en NO ADMITIDA dicha oferta por el vicio de nulidad evidenciado (el
subrayado y énfasis nuestro)”;

En ese orden de ideas, considerando que la normativa de contrataciones del Estado
(Articulo 44° de la Ley) regula la declaracion de nulidad de oficio del procedimiento de
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seleccién, Concordando con la Ley N° 27444, es aplicable al presente caso, por cuando
en el articulo II de su Titulo Preliminar, se establece que dicha norma contiene normas
comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado, y regula todos
los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades incluyendo los
procedimientos especiales. Asimismo, establece que las leyes que crean y regulan los
procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los
administrados que las previstas en la mencionada ley.

Agrego que conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 3 del TUO de la Ley N°
27444, uno de los requisitos de validez del acto administrativo es el procedimiento
regular, en virtud del cual, antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion. (...)
numeral 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.

En esa linea, considera que el vicio en el que ha incurrido la Entidad es trascendente,
sin que sea posible conservarlo, al haber quebrantado uno de los requisitos de validez
del acto administrativo, asi como lo dispuesto en el numeral 213.2 del articulo 213 de
la Ley N° 27444 y el TUO de la Ley 30225, Articulo 44. Declaratoria de nulidad 44.1
contravengan las normas legales.

Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacion de la Administracién y de los administrados en todo
procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
la interpretacién de las normas aplicables, en la integracién juridica para resolver
aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones
administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios
de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el Articulo 2° de
la Ley.

Es menester acotar Articulo 10° del TUO de la Ley 27444.- Causales de nulidad, Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...).
Y en cocordancia con lo siguientes articulos:

Articulo 11° del TUO de la LPAG senala que la instancia competente para declarar la
nulidad de oficio es la autoridad superior de quien dictd el acto, y la resolucion que
declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido; Que, en ese sentido, otorgarle
competencia al superior jerarquico para que declare de oficio la nulidad del acto
administrativo, tiene como finalidad ejercer control jerarquico sobre la instancia
subalterna y, dictar las acciones para el deslinde de responsabilidades administrativas
a que hubiera lugar;
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El articulo 21° de la Ley N° 30225, referente a los procedimientos de seleccion, sefiala:
“"Una Entidad puede contratar por medio de licitaciébn pudblica, concurso publico,
adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacién de
precios, subasta inversa electrdnica, contratacion directa y los demas procedimientos
de seleccidn de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar
los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales
que incluyan disposiciones sobre contratacion publica. Las disposiciones aplicables a los
procedimientos de seleccidn son previstas en el reglamento”.

Que, mediante estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas en
la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, y a lo expresado en lineas
precedentes corresponde emitir el siguiente pronunciamiento:

SE RESUELVE:

ARTiICULO PRIMERO: DECLARAR la Nulidad de Oficio del procedimiento de Seleccion
de adjudicacion simplificada Ley 31728-SM-1-2023-/MDPN-PRIMERA CONVOCATORIA
- Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en AA.HH Beata Melchorita del Distrito de
Pueblo Nuevo, Provincia de chincha, Departamento de Ica - PRIMERA CONVOCATORIA,
ello por contravenir las normas legales y esenciales segun lo estipula el articulo 44.1 y
44.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 30225, Ley de Contrataciones del Estado
DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF.

ARIiCQLQ SEGUNDO: RETROTRAERSE el procedimiento de seleccion a la ETAPA DE
EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO TE RO: EXHORTESE, al Comité de Seleccién a efectos que realicen las
funciones encomendadas en el procedimiento de selecciéon con mayor diligencia y se
evite dilaciones innecesarias.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimiento administrativo Disciplinario para que conforme a sus atribuciones realice
el deslinde de responsabilidades.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE Ila presente Resolucién a las 4&reas
correspondientes para los fines pertinentes y, disponer su PUBLICACION en el Portal
Institucional de Ila Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo - Chincha:

http: //www.munipnuevochincha.gob.pe/

Registrese, Comuniquese, Publiquese y Cimplase.

ing. “Rbel Wiliam Sdnchez/Cahuar a
ALCALDE
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